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Uloha vlady a pravniho systému v ucetnim vykaznictvi

informacemi, které poskytuji ostatni podniky. Protoze trh nemize plné zabezpecit
poskytovani informaci v kvalité 1 kvantité tak, jak vyznamni uzivatelé ucetnich informaci
pozaduji, je povinnosti vlady Zadané informace zajistit na podnét uzivatel. Navic vlada sama
patii mezi vyznamné uZivatele ucetnich informaci. Z tohoto diivodu narodni vlada schvaluje
zakon, kterym se finan¢ni ucetnictvi reguluje. Proces vytvafeni pravidel pro finan¢ni
ucetnictvi je v podstaté politicky proces. Vzhledem k tomu, Ze navrhovana pravidla pro fizeni
ucetniho vykaznictvi vyrazné ovlivituji rozdélovani zdroji mezi spoleCenskymi skupinami,
mély by se zajmy spoleCenskych skupin vzit v vahu béhem legislativniho procesu tj.
v politickém procesu konzultaci, rozprav, lobovani a kone¢né také pii hlasovani o uzdkonéni
pravidel zakonodarnym sborem.

Stanoveni pravidel ucetniho vykaznictvi cestou zakona ma nékolik vyhod, které ve svych
pracich analyzovali Bromwich a Hopwood (1992). Za vyhody se povazuje ptedevsim to, zZe:

a) je zarucena legitimita a spoleCenskd uznatelnost pravidel, zvlast¢ pokud byly
stanoveny demokraticky zvolenym parlamentem;

b) shoda s pravidly maze byt vynucena prostfednictvim béznych obvyklych postupt,
které spole¢nost pouziva a pii nedodrzeni pravidel soud ulozi sankci nebo trest.

Na druhé strané pravo jako prostfedek regulace tcetniho vykaznictvi ma rovnéz nckteré
nevyhody, které je mozné shrnout nasledovné:

a) VsSeobecné¢ plati, Ze pokud jde o zdkony regulujici ucetni vykaznictvi, zdkonodarci mu
nepiikladaji zddnou prioritu a tudiz vysledkem je zdrzeni v pfijimani téchto zakont.
Ve vétsSin€ pripada je disledkem to, ze zdkon vyjde v platnost az kdyz je témét
pfekonan. Pravo neni efektivni zptisob feSeni naléhavych problémii ani postiZeni
novych vyvojovych tendenci v ucetnim vykaznictvi.

b) Ugetni vykaznictvi se zabyva piili§ podrobné toky informaci Gidetni jednotky a jejich
zobrazenim na to, aby vSechny jeho aspekty mohly byt zahrnuty do prava. Navic
vétSina zakonodarcli neni odborniky v Gcetnictvi, ani nejsou dobie informovani
o technikach ucetniho vykaznictvi. Proto, pokud pravo reguluje ucetni vykaznictvi
prilis podrobné, existuje nebezpeci, Ze jeho opatfeni budou nevhodné.

Clanek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného zaméru Rozvoj iicetni a financni teorie a jeji aplikace
v praxi z interdisciplinarniho hlediska s registracnim ¢islem MSM6138439903.

Doc. Ing. Marcela Zarova, CSc. — docentka; Katedra finanéniho tetnictvi, Fakulta financi a uéetnictvi,
Vysoka skola ekonomické v Praze, nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3; <zarova@vse.cz>.
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Hierarchie pravidel

Z divodu omezovani moci legislativy a zdkonodarcii se vSeobecné piipousti, aby se
zakony omezily jednak na vymezeni cili a zédsad Gcetniho vykaznictvi a na stanoveni
vyznamnych pravidel vykaznictvi. Proto v kazdém systému, ktery reguluje ucetnictvi je pravo
doplnéno a dovrSeno urcitym mnozstvim dalSich pravidel. Soubor pravidel se formuje
v hierarchii s pravem na jeho vrcholu. Na zéklad¢ studia konkrétnich regulacnich systému
ucetnictvi je mozné hierarchii pravidel zobecnit do nasledujici tabulky.

Tab. 1: Hierarchie pravidel

Organ nebo organizace,

Pravidlo ktera pravidlo vydava
Zakony Zakonodarny sbor (parlament)
Sekundarni pravo:
Naftizeni vlady, vyhlasky Vlada
Darova regulace Darové urady
Rozsudky Soudni dvir
Standardy Organ vydavajici standardy
Pravidla ostatnich organt:
Profesni doporuceni Profesni asociace
Navod (Smérnice) Odborné asociace
Burzovni pravidla Burza cennych papirt
Interpretace Jednotlivci: akademici, pravnici atd.

Na vrcholu hierarchie pravidel je pravo a proto je pravné vymahatelné. Pravidla, ktera se
nachazeji na nizSich urovnich hierarchie nemusi nezbytné byt pravné vymahatelné. To vSak
neznamend, ze jsou ignorovany ze strany téch, ktefi sestavuji ucetni zavérku. Podniky
z riznych divodi respektuji tato pravidla ackoliv tato pravidla nejsou pravné vymahatelna.
Nicméné v n€kterych zemich, pravidla na nizsich trovnich hierarchie mohou byt v piipadé
nutnosti vybavena zdkonnym pravem.

Zakony

Zakon je zakladem vsech regulacnich systémul. Pravo na vrcholu pyramidy je spojeno se
zakonodarci. V nékterych zemich, pfedevsim v téch, kde pravni systém je zalozen na fimském
kodifikovaném pravu, jsou zdkony v€lenény do obchodniho zakoniku, ktery v jednom
obsahlém dokumentu ustanovuje (sdruzuje) veskeré pravo tykajici se podnikani. Nicméng,
dokonce 1 v Anglii (kterd mé systém zvykového prava), zédkladni pravidla, kterd tidi ucetni
vykaznictvi jsou ustanovena v Zakonu o spolecnostech, ktery je pravidelné¢ schvalovan
Parlamentem.

Sekundarni pravo

Podle ustavy kazdého cClenského statu Evropské unie, at’ uz je ustava psand nebo ne,
autorita, kterd stanovuje pravidla spojend s obCany je svazdna se zdkonoddrnym sborem.
U zékonii schvalovanych parlamentem je vSak bézné, Ze obsahuji ustanoveni, kterd
zplnomociiuji ostatni parlamentni organy, jako napfiklad ministerstva a statni urady
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uzakonovat pravidla v rdmci stanoveného vymezeni. Tato pravidla maji rizné ndzvy: natizeni
vlady, vyhlasky ministerstev k provedeni zakond, instrumenty atd.

Rozsudky soudniho dvoru

Soudni dvir hraje diilezitou ulohu v regulacnim systému pfi rozhodovani, zda-li se urcité
pravidlo musi uznat jako zikon. Obecné, soudy akceptuji platnost natfizeni vlady
uzakonénych nalezitou delegovanou autoritou a vynucuji shodu s nimi prostfednictvim svych
judikati (rozsudk).

Standardy

Standardy jsou vlastni témét vSem systémiim regulujicim ucetni vykaznictvi. Standardy
specifikuji jak se maji fesit urcité aspekty tcetni zavérky v rizné mife podrobnosti. Standardy
mohou doplnit a rozsifit pravidla v podob¢ zdkona v téch oblastech, které zdkon dostatecné
nepokryva. Proto se standardy povazuji za nastroj, ktery

a) provadi autoritativni interpretace zakona tam, kde existuje dvojznacnost nebo
nejasnost;

b) rozsifuje pravni pravidla v téch ptipadech, kdy toto pravo nepokryva tématiku
v pozadované podrobnosti;

c) dopliuje pravo tim, ze poskytuje dodate¢na autoritativni pravidla k zalezitostem, které
nejsou pravem pokryty.

Stejné tak jako u odvozené legislativy, nastdva problém s terminologii slova standard.
Termin ,,standard“ se uziva pouze v anglicky mluvicich zemich. Jinde se pouzivaji odliSné
terminy pro stejny typ pravidel tzn. zasady, smérnice, direktivy, poznamky atd. Mezi staty
Evropské unie jsou rovnéz velké rozdily mezi orgény, které standardy vydavaji. Nejde jen o
odlisnost co se tyCe jejich ndzvu, ale predevsim v jejich postaveni a dulezitosti, kterou
v hierarchii orgént, které ucetni pravidla vydavaji zaujimaji ptfedevsim z hlediska toho, jak
jsou organy zfizeny, fizeny a uznavany vladou. Dilezitym rozdilem je rovnéz stupein
zavaznosti, ktery je standardim pfiznan napt. zda-li jsou standardy uznany soudy jako platna
interpretace nebo rozsifeni zdkona. V Evropé je mozné nalézt ob¢ krajni moznosti feseni:

Bud’ organy vydavajici standardy se stavaji jednoduSe vladnimi orgény a standardy jsou
akceptovany soudy jako zakon nebo organy vydavajici standardy jsou soukromou osobou a
tudiz standardy, které vydavaji nemaji Zadné formalni pravni uzndni (ackoliv jsou casto
respektovany ucetnimi).

Tab. 2: Souvislost mezi typem organizace vydavajici pravidla a jeho zavaznosti

Organy vydavajici standardy Zavaznost standardu

Vléadni organ Akceptovan jako zékon

Soukromé organizace Bez pravniho uznani

Pravidla vydavana ostatnimi organy
V této kategorii jsou vyznamné tfi typy organt, které jsou diilezité pro ucetni vykaznictvi:

1. profesni organizace auditort
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2. odvétvové organizace nebo asociace

3. burza cennych papiri

Ad 1. profesni organizace auditorii

Ve vSech evropskych zemich existuje povinnost auditu ucetni zavérky kvalifikovanym
auditorem ze zékona. Tito kvalifikovani auditofi se sdruzuji ve svych profesnich
organizacich. Obecné plati, Ze tyto organizace vydavaji smérnice pro své ¢leny jednak k tizeni
auditu, ale také k fizeni uCetnich pravidel, které se musi dodrzet v uCetnich zavérkach jez jsou
pfedmétem auditu. Organizace Casto usiluji prostfednictvim svych disciplinarnich pravidel
donutit své Cleny, aby ti na svych klientech pozadovali dodrzeni téchto pravidel. VétSinou
jsou pravidla ve formé doporuceni, kterd ¢lenové nemusi striktné dodrzovat, ale ¢asto to délaji
z diivodu prestize nebo moralni odpovédnosti vuci své profesni organizaci. V nékterych
evropskych zemich existuji vedle auditorskych organizaci samostatné organizace ucetnich
expertl, ktefi nejsou zaroven auditory, ale ktefi nabizeji Gcetni sluzby nebo jsou zaméstnani
jako ucetni firmy. Nékteré z téchto organizaci také zvetejnuji sva vlastni pravidla, kterymi se
jejich ¢lenové tidi nebo pouze poskytuji smérnice k aplikaci oficialnich pravidel.

Ad 2. odvétvové organizace nebo asociace

Odvétvové organizace nebo asociace jsou vétSinou volnd sdruzeni ve specifickych
odvétvich nebo organizace reprezentujici obchodni nebo jiné podnikatelské zajmy na narodni
urovni. Organizace vydavaji navody, které se tykaji tcetnich zdlezitosti, vétSinou otazek
manazerského Ucetnictvi, méné Casto feSi otdzky ucetniho vykaznictvi. Tyto navody jsou
velmi zfidka stanoveny na vynucovani bazi. Nicméné tyto, vétSinou specifické odvétvoveé
navody, jsou v ramci odvétvi respektovany, protoZze se povazuji za nazory na vysoké odborné
urovni. Kromé toho, tyto organizace haji obecné podnikatelské zajmy diky své uloze, kterou
tyto organizace pii vytvareni politiky plni.

Ad 3. Burza cennych papirii

Spolec¢nosti, které usiluji o registraci svych akcii a ostatnich cennych papirit na burzach
musi splnovat pravidla, kterd vydavaji burzy. Tato pravidla mohou obsahovat pomérné
podrobnd ustanoveni tykajici se ucetni zdvérky (napf. mohou poZadovat zvefejnéni
dodate¢nych informaci predepsanych v zdkoné¢) a mohou mit tudiz velmi vyrazny vliv na
ucetni vykaznictvi malého poctu spolecnosti na kterych vyzaduje dodrzeni téchto pravidel.
Avsak ackoliv registrovanych spolecnosti je co do poctu malo, jejich ekonomicky vyznam je
casto znacny. Registrované spolecnosti obecné plni tato pravidla, protoze burzovni tifady maji
velmi uéinné prostifedky jak dodrzovani pravidel ze strany registrovanych spole¢nosti zajistit:
mohou spolecnostem docasné zastavit registraci jejich akcii a nebo jako krajni sankeci,
spole¢nosti dokonce z burzy vyloucit. V né¢kterych zemich jsou burzy vladnim organem a
proto jejich pravidla maji opravnéni delegované legislativy.

Interpretace a nazory

Nejslabsim ¢lankem v hierarchii pravidel jsou interpretace a ndzory jednotlivel, jako jsou
nazory akademickych profesori a uznavanych pravnikii vyjadienych v knihach nebo
odbornych ¢lancich. Interpretace a nazory nejsou zdvazné, na rozdil od pravidel soukromych
organt, které mohou byt povinné pro své ¢leny. Nicméné na druhou stranu mohou byt velmi
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vlivné, zejména tam, kde pravo je narocné nebo nedostatecné a proto potom plni ulohu
pravidel vyssi hierarchické trovné.

Regulaéni systém

Pravidla, kterymi se reguluje uUcCetnictvi je v kazdé evropské zemi smésici zakond,
standardl a pravidel ostatnich organizaci a interpretaci odbornikii. Organy, kter¢ tato pravidla
vydavaji jsou pro kazdou zemi specificka, tj. kazda evropska zem¢ ma sviij narodni regulacni
systém Ucetniho vykaznictvi. Diivod pro¢ kazda evropskd zemé& ma sviij specificky narodni
regulacni systém ucetniho vykaznictvi je mozné odvodit od né€kolika faktort, které ucetnictvi
ovlivituji. Nejdominantnéj$im faktorem se jevi pravni systém. Mezi dalsi vlivné faktory patii
zpusob financovani domacich spolecnosti, dan¢ a danovy systém a postaveni profese a vliv
profesnich organizaci na proces vytvaieni pravidel pro Gidetnictvi (srv. Zarova, 2003).

Zatimco u vlivu prava na regulacni systém Ucetnictvi pfevazuje piimy vliv representovany
v kontinentalni ¢asti Evropy kodifikovanym pravem, pro Anglii a Irsko je charakteristicky
systém anglosaského prava. Piesto 1 v systému anglosaského prava jsou zakladni pravidla,
kterd fidi ucetni vykaznictvi obsazena v Zakonu o spolecnostech, ktery je schvalovan
Parlamentem.

Dalsi faktor ovliviiujici podobu regula¢niho systému je zplisob financovani domadcich
spolecnosti, ktery ma dvé krajni podoby. Jednd se o bankovni sektor a ostatni financni
instituce nebo burzu cennych papirti. VétSina spolecnosti v evropskych zemi za hlavni zdroj
financovani povazuje bankovni systém s vyjimkou Britanie a Holandska, kde funguji vlivné
burzy a které umoziuji firmam najit zdroje financovani mimo bankovni sektor.

Neékteré evropské zemée jsou charakteristické izkou vazbou ucetnictvi na danovy systém.
V téch ptipadech je ucetni vykaznictvi podiizeno dafovych ucelim. Zatimco ve Velké
Britanii, Irsku, Holandsku, Spanélsku a Déansku se dané poéitaji relativné samostatné a proto
ucetni vykaznictvi neni prvotné podiizeno danim. Pfesto i v téchto zemich se pro nckteré
firmy jevi velmi pohodIné pouzivat danova pravidla pro ucely ucetniho vykaznictvi.

Dulezitost ucetni a auditorské profese a vliv profesnich organizaci na proces vytvareni
pravidel pro ucetnictvi je v kazdé zemi rozdilna. V zemich jako napt. ve Velké Britanii, Irsku,
Holandsku je tradice ucetni profese dlouhd a podpofena existenci profesnich instituci. Proto
v téchto zemich je vliv ucetni profese na regulacni systém ucetnictvi silngjsi (Tailor, 2001).

Standardni model, kterym je mozné popsat vztahy mezi organy navzajem v kazdé zemi a
ktery by slouzil k porovnani charakteristickych rysi mezi zemémi navzijem je mozné
schématicky znazornit Obr. 1: Standardni model narodniho regula¢niho systému ucetnictvi.

Avsak kazdy narodni regulacni systém v Evrop€ je ovlivnén v poslednich desetileti zcela
novym fenoménem a tim jsou nové organizace vné ndrodniho systému, které vydavaji kazda
svoji vlastni fadu pravidel: Evropska spolecenstvi zastfeSena Evropskou unii a IASC, od roku
2002 TASB. Kvalitativni zména v systému regulace evropského ucetnictvi je schématicky
znazornéno Obr. 2: Regulacni systém ucetnictvi ¢lenskych stati Evropské unie do roku 2005.

K zasadni zméné regulacniho systému tcetnictvi a ucetniho vykaznictvi v Evropé doslo
vydanim Natizeni 1606/2002. Disledkem piijeti Natizeni z 19. ¢ervence 2002 o pouzivani
IAS byl nastolen mechanismus, kterym se Spolecenstvi ziika tvofit metodicka pravidla
regulace ucetnictvi a odvolavd se na autoritu nezavislého orgdnu, Rady pro standardy
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ucetniho vykaznictvi, tviirce IAS/IFRS. Na zaklad¢ piijeti nafizeni je zkonstruovan novy
systém regulace ucetnictvi, ktery funguje od data ucinnosti nafizeni tj. od 1.1.2005. Na
druhou stranu Spolecenstvi ma 1 po 1.1. 2005 zprosttedkovanou rozhodovaci pravomoc a
kontrolu nad pravidly regulace Gc€etnictvi prostiednictvim vymysleného mechanismu, kterym
se musi IAS/IFRS potvrzovat zhlediska jejich shodnosti s obsahem modernizovanych
smérnic pro ucetnictvi.

Existence schvalovaciho mechanismu na trovni Evropské unie je nezbytna i piesto, ze
Rada pro standardy ucetniho vykaznictvi pfi vydavani novych IFRS odvadi vysoce kvalitni
praci a cely proces vydavani standardi vykazuje vSechny znaky fungujici a prikazné
procedury. Divodem je skute¢nost, Ze neni mozné ani z politického, ani z pravniho hlediska
delegovat vydavani ucetnich standardi bezvyhradné a neodvolatelné na nevetejnou
organizaci, na niZz nemd Evropskd unie Zadny vliv. Dal§im divodem pro existenci
schvalovaciho mechanismu byla potfeba vytvoreni pravni jistoty pro spolecnosti Evropské
unie prostfednictvim jednoznacné identifikace standardl, které spolecnosti registrované na
evropskych burzach cennych papirt musi dodrzovat. Tato pravni jistota je zajiSténa
zvefejnénim standardd, piijatych v ramci schvalovaciho mechanismu v Ufednim véstniku
Evropskych spolecenstvi. Schvalovaci mechanismus rovnéz ptezkoumava, zda jsou standardy
pfijimané Vyborem pro IAS/IFRS v souladu vefejnymi politickymi zajmy Evropské unie.
Schématicky popis regulaéniho systému evropského ucetnictvi véetné postaveni Vyboru pro
regulaci Ucetnictvi (ARC), ktery na politické urovni zabezpeCuje proces schvalovani
IAS/TFRS, je obsazen v Obr. 3: Regulacni systém ucetnictvi ¢lenskych stati Evropské unie od
roku 2005.

Zavér

Tato slozita konstrukce evropského regulacniho mechanismu umozni na jednu stranu vneseni
praxi ovéfenych pravidel, které jsou zarukou kvality, ovSem na druhou stranu otevieni
procesu permanentn¢ se meénicich pravnich norem Evropské unie pro ucetnictvi, coz ma
dopad na metodiku t¢etnictvi v ¢lenskych statech Evropské unie.
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Obr. 1: Standardni model narodniho regulaéniho systému ucetnictvi
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Obr. 2: Regulaé¢ni systém tcetnictvi ¢lenskych statit EU do roku 2005
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Obr. 3: Regulaéni systém ucetnictvi ¢lenskych statii EU od roku 2005

Evropskd | .
Vropska g IASC/  |le....

unie
N, —— . — | 1asB

ARC Vybor
pro regulaci
ucetnictvi

Narizeni
1606/2002

Ostatni
narizeni

VLADA

Dariové
Legislativa urady

Soudni
dviar

Danova
regulace

Rozsudky

Vyhl@

v

SRR b N W — Organizace
vydavajici -
standardy |

Burzovni |
pravidla Standardy i
Odvétvové y i
organizace Auditorska i
profese  [---- !
v |
Doporuéeni )., . |
.......... > Podnlky pRETTIo w r !
= Doporuceni :
] Zaméstnanci |
Ucéetni
vykaznictvi
LEGENDA: AKkcionari

silny vliv 5 )
“““““ Clenstvi
mirny vliv

....................... Slaby VliV

23



Zarova, M.: Nastroje regulacniho systému ticetnictvi a_jeho vyvoj od roku 2005.

Nastroje regula¢niho systému ucetnictvi a jeho vyvoj od roku 2005

Marcela Zarova

ABSTRAKT

Financni Uc€etnictvi a vykaznictvi v jednotlivych evropskych zemich je regulovani pravidly,
které jsou smésici zdkond, standardli a pravidel ostatnich organizaci a interpretaci odborniki.
Protoze pravidla jsou pro kazdou zemi specificka, kazda evropskd zem¢ ma sviij regulacni
systém. Natizeni ES o pouzivani mezinarodnich ucetnich standardii vnasi do regulacnich
systémt evropskych zemi od roku 2005 nové kategorie: externi tviirce pravidel a schvalovaci
mechanismus.

Klicova slova: Regulace; Schvalovani; Ucetni vykaznictvi.

Instruments of the Accounting Regulatory System and its Development
beyond 2005

ABSTRACT

In each European country the rules that govern financial reporting are made up of a law,
standards, the rules of other bodies and interpretations by experts. As the rules are also
specific to the country, each European country has its own system for the regulation of
financial reporting. EC Regulation on the Application of international accounting standards
has introduced new categories into European countries regulation system since 2005: external
rule-makers and endorsement mechanism.

Key words: Regulation; Endorsement; Financial reporting.
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