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Uvod

Medzi najvyraznejSie zmeny dafiového systému v Slovenskej republike sa jednoznacne
radia danové reformy v roku 1993, v roku 1995 a posledna v roku 2004, kedy bola zavedena
tzv. rovnd dan. Zékladnymi predpokladmi zavedenia rovnej dane bolo zdanit’ vSetky druhy
ziskov a vSetky vysky ziskov rovnako a takto docielit maximdlnu moznu spravodlivost’,
upln neutralitu, zjednodusenie a ucinnost’.

1 Ciele danovej reformy

Posledna danova reforma sa uskutociiuje v kontexte d’alSich spolo¢enskych zmien, ako je
napr. reforma socidlneho systému, dochodkového zabezpecenia, zdravotnictva. Aby vysledny
efekt bol optimalny a pozitivne pdsobil na hospodarsky rast, rast pracovnych prilezitosti a
neznizovali motivaciu k podnikaniu a k legadlnemu zamestnavaniu je nevyhnutnd koordinécia
tychto reforiem a ich vzédjomné zladenie.

Zakladom rozlozenia danového bremena v tejto danovej reforme bolo presunutie
daniového zat'azenia z priamych dani na dane nepriame (dan z pridanej hodnoty a spotrebné
dane), ktoré st z hladiska vyberu dani jednoduchSie. Vysledkom datiovej reformy bolo
znizenie vahy priamych dani, ¢o korespondovalo s trendom uplatiiovanym v Europe.

Medzi hlavné ciele poslednej danovej reformy na Slovensku bolo nastolit’ moderny
danovy systém, ktory by motivoval I'udi viac pracovat’ a podnikatel'ov viac investovat’, ¢im
by sa vytvarali aj nové pracovné miesta. Uvedenym by mala dafiovad reforma prispiet
k dynamickému a udrzatelnému rastu ekonomiky a nasledne aj zvySovanim rastu zivotnej
urovne obyvatelov. Tato danovéa reforma bola koncipovand na principoch spravodlivosti,
efektivnosti a jednoduchosti a predpoklada aj zniZzenie danového zat'azenia prace.

2 Danové zat’aZenie prace

Vyznamnym ukazovatel'om popisujucim danové zataZenie prace je priemerna efektivna
sadzba dane z prijmu. Je to podiel odvedenej dane na hrubom prijme zamestnanca.

Analyzované boli dve kombinacie typu daniovnika: dafiovnik ako jednotlivec a danovnik
s dvoma nezaopatrenymi detmi. V oboch pripadoch bol pocitany dopad v pripade poberania
mzdy od 8 000 Sk az po 50 000 Sk mesacne. Pri vypocte efektivnych sadzieb je abstrahované
od odvodového zat'azenia danovnika a uplatnenia nezdaniteI'ného minima na manzelku.
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Tab. 1: Vypocet efektivnej sadzby dane z prijmov — dafiovnik jednotlivec

Prien | e | | u 19 [P deios] Eickion

8 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 0,00 Sk 128,00 Sk 128,00 Sk 1,60 %
12 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 0,00 Sk 888,00 Sk 888,00 Sk 7,40 %
17 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 0,00 Sk [ 1 838,00 Sk | 1 838,00 Sk 10,81 %
20 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 0,00 Sk | 2408,00 Sk | 2408,00 Sk 12,04 %
30 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 0,00 Sk [ 4 308,00 Sk | 4 308,00 Sk 14,36 %
40 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 0,00 Sk [ 6208,00 Sk | 6 208,00 Sk 15,52 %
50 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 0,00 Sk [ 8 108,00 Sk | 8 108,00 Sk 16,22 %

Tab. 2: Vypocet efektivnej sadzby dane z prijmov — dafiovnik s 2 nezaopatrenymi det’'mi

rrien | quana |t | Dan19% [P dabo] Bl

8 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 900,00 Sk 128,00 Sk | 772,00 Sk -9,65 %
12 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 900,00 Sk 888,00 Sk —12,00 Sk —0,10 %
17 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 900,00 Sk | 1 838,00 Sk 938,00 Sk 5,52 %
20 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 900,00 Sk | 2408,00 Sk | 1 508,00 Sk 7,54 %
30 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 900,00 Sk | 4 308,00 Sk | 3 408,00 Sk 11,36 %
40 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 900,00 Sk | 6 208,00 Sk | 5 308,00 Sk 13,27 %
50 000,00 Sk | 7 328,00 Sk 900,00 Sk | 8 108,00 Sk | 7 208,00 Sk 14,42 %

Ked si pozrieme danovnika s dvoma nezaopatrenymi detmi vznik4 hlavne pri nizSich
prijmovych skupinach situacia, kedy je efektivna sadzba od roku 2004 zaporna. Zapornu
efektivnu sadzbu moze vytvorit' dafiovy bonus. Pre porovnanie do roku 2003 sa zniZoval
zaklad dane o odpocitatelnu polozku na deti. V pripade, Ze zédklad dane bol mensi alebo rovny
nule, vysledna dan bola nulova a efektivna sadzba nemohla klesnut’ do zapornych hodnét. Od
roku 2004 je zavedeny danovy bonus, ktory sa odpocitava od vyslednej dane. Danovnikovi
v nizsej prijmovej skupine moze vyjst rocna dan v kone¢nom ddsledku nizsia ako je narok na
danovy bonus. V takejto situdcii sa mu vratia financné prostriedky v hodnote rozdielu medzi
danou, ktort ma zaplatit’ (zaplatil), a daiovym bonusom. Tu prave vznikd moznost’ zapornej
efektivnej sadzby dane.

Celkovo mozno konStatovat, Ze danové zatazenie na danovnika sa po reforme vyrazne
znizilo, ¢im sa splnil jeden z ciel'ov danovej reformy. Na tomto mieste je zaujimavy pohl'ad aj
na progresivitu zdanenia. Pre vysSie uvedené typy danovnikov (jednotlivec a rodina s dvoma
detmi) pri danom prijmovom rozpéti (od 8 000 Sk do 50 000 Sk mesacne) efektivna dan
z prijmu (daii/hruba mzda) bola pred reformou v rozpiti od 0% do 22 % apo reforme
v rozpiti od —12 % do +16 %. Inak povedané, progresivita dane pred reformou bola v pasme
22 % z hrubej mzdy, po reforme je to az 28 % z hrubej mzdy vdaka bonusu na dieta.
V rozpore s tym, ako bola rovna dan od zaciatku na Slovensku vnimand, tato dan teda pri
urc¢itych typoch danovnikov progresivitu skutocne znizila, pri inych vSak zvysila (Krajcir —
Odor, 2005).
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Rovna dan si stale zachovava progresivnu povahu efektivnych sadzieb dane, ktora platia
jednotlivei s roznou vyskou prijmov. Prijmy fyzickych oséb do vysky 1,6 nasobku hranice
chudoby budu oslobodené od dane. V dosledku toho efektivna sadzba dane pre jednotlivcov
pod tymto prahom bude nulova. Priemerna sadzba dane za¢ne narastat v momente, ked’
jednotlivec prekroci tento prah. Zavedenie rovnej dane z prijmov nema negativny dopad na
osoby s nizkym prijmom, iba zanedbateIny dopad v strednom rozpiti vysky prijmov a
pozitivny dopad na osoby s najvyS$imi prijmami. Existencia jednej marginalnej danovej
sadzby pre vSetky prijmy vysSie ako je prijem pre Standardné oslobodenie od dane, znizuje
deformacné ucinky zdanovania prijmov fyzickych os6b a obmedzuje ekonomické prekazky
s tym spojené. To by malo zvysit’ produktivitu prace v kratkodobom aj dlhodobom horizonte,
pretoze stimuluje k vysSim pracovnym vykonom, ako aj vysSie investicie do l'udského
kapitalu (Finance.sk, 2007).

3 Marginalne efektivne danové sadzby

Marginalna efektivna danova sadzba vyjadruje kol'ko zoberie Stat danovnikovi
z dodato¢ne zarobenej hrubej mzdy. Oplati sa teda daniovnikovi vyvijat’ dodato¢né usilie na
zvysenie svojej hrubej mzdy?

Pre problematiku trhu prace je dolezité ako vplyva danové a odvodové zatazenie na
rozhodovanie jednotlivca. Rozhodovanie je zalozené na porovnavani narastu resp. poklesu
Cistého prijmu pri zvySeni ¢i zniZzeni ponuky prace. Za zvySovanie svojho prijmu vSak
zamestnanec (patriaci do nizkoprijmovej skupiny) neplati len zvySenim odvodov dani a
prispevkov na socidlne a zdravotné poistenie, ale tiez zniZzenim socialnych davok, ktorych
vyska je odvadzana od velkosti prijmu. Efekt zvySovania dani a znizovania socidlnych dédvok
sa mdze prejavit’ vo vysokom margindlnom efektivnom zdaneni. V niektorych pripadoch, pri
nedostatocnom zladeni systému socidlnych davok adani, méze hodnota hrani¢nych
efektivnych danovych sadzieb prekrocit’ i 100 %. To znamend, Ze néarast hrubych pracovnych
prijmov z dovodu zvySenia pracovnej ¢innosti alebo prechodu na lepSie platenu pracu bude
sprevadzané nulovym alebo len miernym zvySenim cistych prijmov. V odbornej literatiire —
Haveman (1996) — je vSak povazovana za demotivujucu i hodnota METR(EP) prevysSujica
50 % a za vyhovujlice sa povaZuju hodnoty pohybujice sa maximalne v intervalu 30 az 50 %.

Hrani¢né efektivne danové sadzby sa teda odradzaji od zvySovania pracovného usilia a
teda obmedzuju flexibilitu trhu prace.

Hrani¢na efektivna danova sadzba pre zamestnané osoby (marginal effective tax rate for
employed persons — METR(EP)), udava, o kol'ko sa zvySia zaplatené dane a zniZia socidlne
davky, ak sa hruby pracovny prijem zvysi o jednotku. Dany ukazovatel’ je definovany ako
jedna minus pomer zmeny ¢istého prijmu ku zmene hrubého prijmu:

METR(EP) =1 - ANEL , (1)
AGEI
kde METR(EP) = hrani¢na efektivna danova sadzba pre zamestnané osoby,
ANEI = zmena Cistého prijmu,

AGEI = zmena hrubého prijmu.

Zmena cCistého prijmu je definovand ako funkcia zmeny hrubého prijmu (z prace),
hrani¢nej danovej sadzby vratane prispevkov na socidlne a zdravotné poistenie platené
zamestnancom a sadzby znizujicej hodnotu socidlnych dévok. Miera redukcie socidlnych
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davok dosahuje 100 % v pripade, Ze st tieto davky redukované o rovnaku ¢iastku, o ktora
narastol pracovny prijem po zdaneni. Této situdcia je typickd pre systémy, kde s socialne
davky konstruované ako rozdiel medzi prijmom po zdaneni a zivotnym minimom.

Vo vypoctoch efektivnej hranicnej daniovej sadzby sme sa zamerali na zvySenie mzdy

pohybujucej sa okolo minima a mzdy oscilujicej okolo priemeru. Tabul’ka ukazuje vypocet
marginalnej efektivnej danovej sadzby danovnika jednotlivca pred a po reforme.

Tab. 3: Vypocet marginalnej efektivnej sadzby dane z prijmov — dafiovnik jednotlivec

Rok 2003 2003 Zmena 2003 2003 Zmena
Hruby prijem 7 000 Sk | 8 500 Sk | 1500 Sk | 16 000 Sk | 20 000 Sk | 4 000 Sk
Cisty prijem 5817Sk [ 6994 Sk [ 1177 Sk | 12 558 Sk | 15348 Sk | 2 790 Sk
Marginalna sadzba 21,5 % 30,3 %
Rok 2005 2005 Zmena 2005 2005 Zmena
Hruby prijem 7 000 Sk | 8 500 Sk | 1500 Sk | 16 000 Sk | 20 000 Sk | 4 000 Sk
Cisty prijem 6062 Sk | 7355Sk | 1293 Sk | 12616 Sk | 15422 Sk | 2 806 Sk
Marginalna sadzba 13,8 % 29,9 %

Pri porovnani dvoch sledovanych obdobi vidime hlavne pokles margindlnej sadby pri
zvysSeni prijmu nizkoprijmovych skupin. V roku 2005 predstavuje margindlna sadzba iba
13,8 %. To znamend, ze z dodatocne zarobenej koruny musime odviest’ §tatu priblizne 14
halierov, ¢o je o 7,5 haliera menej ako v roku 2003.V absolutnom vyjadreni ide o zvySenie
¢istého prijmu o 116 Sk (1 293 —1 177) oproti roku 2003. Pri zvySeni priemernych miezd je
v obidvoch sledovanych obdobiach marginalna sadba priblizne rovnaka. Novy danovy systém
podporuje a motivuje zvySovat’ pracovny vykon hlavne nizkoprijmové skupiny.

Vypocet margindlnej sadzby mdze byt rozlozeny aj na hrani¢né sadzby jednotlivych
prijmovych alebo odvodovych komponentov. Pre zloZitost’ vypoctu udavame iba metodicky

postup vypoctu:

AIT + ASSC,, — AHB — AFB — ASB — ASA

METR(EP) NGE] , (2)
kde IT = dan z prijmov fyzickych osob,

SSCgr = prispevky na socialne a zdravotné poistenie platené zamestnancom,

HB = prispevok na byvanie,

FB = pridavky na deti,

SB = socialny priplatok,

SA = davky z titulu socialnej potreby,

GEI = hrub4 mzda.

Vplyv jednotlivych komponentov na velkost METR(EP) mozno d’alej rozpisat’ (priklad
pre prispevok na byvanie):

AHB AHB HB GEI
AGEI HB GEI AGEI’

3)
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kde prinos kazdej zlozky k METR(EP) je vysledkom nielen jej percentudlnej zmeny, ale tiez
jej vyznamu meran¢ho pomerom k hrubej mzde.

Vysledna hodnota METR(EP) udava, kol'ko percent efektivne odvedie danovnik (popr.
kolko odvedie na daniach a o kol'ko sa mu znizi prijem zo socidlnych davok), ak sa jeho
hruby prijem zvysi o jednotku (v empirickej Casti sa pocita so zmenou v hrubom prijme o 1 %
priemernej mzdy). V pripade, ze hodnota METR(EP) presiahne 100 %, znamena to, ze sa
zvysSenie hrubého prijmu premietne v znizeni Cist€ého prijmu. V takomto pripade by bolo
iracionalne zvy3ovat’ ponuku prace a datiovnik sa dostane do pasce chudoby (Odor, 2005).

S problematikou nizkej motivacie ku zvySovaniu pracovného usilia za zaoberd mnoho
Clenskych Statov a odstranenie tohto problému je dévodom reforiem. Reformu uskuto¢nenu
na Slovensku, mozno povazovat’ z hl'adiska hodnot sledovaného ukazovatel'a METR(EP) ako
jednu z najuspesnejSich..

Podstatny zasah do Struktury hraniénych efektivnych danovych sadzieb predstavovala
reforma daniového a socidlneho systému, ktora vstipila v platnost’ 1. januara 2004. Hlavné
opatrenia, ktoré boli uskuto¢nené su:

= zavedenie dane z prijmov fyzickych osob s jednotnou sadzbou vo vyske 19 %;

= viazanie velkosti odpocitatelnych poloziek u dane z prijmov fyzickych 0s6b na
hodnotu zZivotného minima;

= zamena odpocitatel'nej Ciastky na diet’a za daiovy bonus;

= starostlivost’ o nezaopatrené dieta umozilujuca znizit' sadzbu poistného na socidlne
zabezpeceni,

= zavedenie plosnych pridavkov na deti;

= zavedenie maximalnej hranice pre davky z titulu socialnej nudze;

= zapocitavanie iba Casti prijmu z prace do rozhodného prijmu pre priznidvanie davok
z titulu socidlnej nudze.

Vysledkom uvedenych zmien je podstatnd zmena v hodnotich hrani¢nych efektivnych
danovych sadzbach. Vo vsetkych pripadoch testovanych typov domacnosti bolo zaznamenané
vyrazné zlepSenie najmd v pripade nizkoprijmovych pracovnikov, kde bola zniZend
najproblémovejSia hodnota sadzby METR(EP) zo 100 % na 77 % (rast hrubej mzdy bol
sprevadzany znizenim socialnym davok). Dalej sa zniZilo hraniéné zdanenie ludi s vy$simi
prijmami a bol odstraneny najviac distorzny prvok — testované pridavky na deti vyplacané
v pausalnej velkosti. Vd’aka tomu sa uz nestretdvame so situaciou, ked’ hodnoty METR(EP)
presahuju 100 %. Negativom uskutocnenej reformy vsSak je, Ze doslo k presunu
demotiva¢nych hodndt viac smerom k priemernej mzde. Systém sa tak stal menej motivacny
pre stredne prijmové skupiny.

Zaver

Zavedenie rovnej dane v SR spdsobuje vysSiu alokdciu prijmov do Statneho rozpoctu, znizuje
mieru prerozdelenia prijmov v spolo¢nosti a z dlhodobého hladiska stimuluje ekonomicky
rast a tvorbu investicii. Z pohl'adu jednotlivcov a podnikov rusi progresivne zdanenie, ktoré
doteraz postihovalo hlavne uspesnejsich, teda s vys$Simi prijmami. Na druhej strane zavedenie
rovnej dane zvyhodiiuje tito skupinu a znevyhodiluje skupinu jednotlivcov a podnikov
s niz§imi prijmami. Systém sa tak stal menej motivaény pre stredne prijmové skupiny (srv.
Harumova, 2006, Harumova — Kubatova, 2006).
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Analyza danového zataZenia prace po zavedeni tzv. rovnej dane

Anna Harumova

ABSTRAKT

Zavedenie rovnej dane v SR sposobuje vyssiu alokaciu prijmov do Statneho rozpoctu, znizuje
mieru prerozdelenia prijmov v spolo¢nosti a z dlhodobého hladiska stimuluje ekonomicky
rast a tvorbu investicii. Z pohl'adu jednotlivcov a podnikov rusi progresivne zdanenie, ktoré
doteraz postihovalo hlavne UspesnejSich, teda s vy$Simi prijmami. Na druhej strane zavedenie
rovnej dane zvyhodiuje tuto skupinu a znevyhodiiuje skupinu jednotlivcov a podnikov
s niz§imi prijmami. Systém sa tak stal menej motivacny pre stredne prijmové skupiny

Kli¢ova slova: Dan; Rovnd dan; Danové aspekty; Motivacia; Stimuldcia ekonomického
rozvoja.

Analysis Tax Work Charging after Implementation So-called Equal Tax

ABSTRACT

Application equal tax in the Slovak Republic makes better allocation of income to the state
budget, reduce rate repartionings in society and from long-time aspect is stimulating
economic expand and creation of investments. From individual and companies view cancel
progressive taxations, which up to now relate mainly enjoy success, then with higher income
society. On the second side equal tax implementation advantage this category and don’t
advantage category of individual and companies with low income. The system became less
motivating for middle income groups.

Key words: Tax; Equal tax; Taxes aspects; Motivating; Stimulating economic expand.

JEL classification: H2.
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