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(Polemika k ¢lanku Smith, Michael, J.: Ex Ante and Ex Post Discretion over Arm*s
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Viastimil Roun

Rozdilnd vySe danovych sazeb jednotlivych zemi pfirozené motivuje nadndrodni
podnikova uskupeni ke snaze alokovat zisk ke zdanéni do oblasti s nejnizs§i mirou zdanéni.
Takova praxe samoziejmé poskozuje staty aplikujici vys$§i miru zdanéni zisku. Vyspélé
ekonomiky bojuji proti tomuto neSvaru, ktery nabyva vyznamu zejména v souvislosti
s globalizaci svétové ekonomiky, prostfednictvim tzv. ptedacich cen (transfer price). Pfedaci
ceny vtomto kontextu vyjadiuji ceny, které pouzivaji spiiznéné subjekty pro ocenéni
vzajemn¢ realizovanych obchodnich transakei.

Problematice piedacich cen pro danové ucely se dlouhodobé vénuje Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), kterd se snazi harmonizovat piistup ¢lenskych
zemi k této problematice prostiednictvim jednotné metodiky pro ocenovani transakci mezi
sptiznénymi subjekty. Na narodni tirovni maji pravdépodobné jednu z nejpropracovanéjSich
legislativni uprav predacich cen Spojené staty (Internal Revenue Code §482), jejichz
metodika je 1 vychodiskem tohoto ¢lanku. Metodika OECD a USA v oblasti transferovych
cen je vSak v zékladnich principech obdobnd, proto je tento ¢lanek aktudlni i pro tuzemské
&tenate (Ceska republika vychazi pii aplikaci pedacich cen zejména z metodiky OECD).

Autor ¢lanku formuluje na zakladé specifického ekonomického modelu zavéry, jez bouraji
nckteré obecné zazité predstavy. Zejména rozsifeny ndzor, Ze exaktni vymezeni metodiky
predacich cen a jeji pfisné vynucovani mize vyrazné zvysit daiiové vynosy ekonomiky, jez
aplikuje takovy pfistup. Takovy nazor propagoval 1 Bill Clinton v rdmci své predvolebni
kampané v roce 1992, kdyz prezentoval svlj zamér zvysit danovy vynos USA o 45 miliard
dolarti prostfednictvim tvrdsich opatieni v oblasti transferovych cen.

Zavery autora ¢lanku vSak nepotvrzuji platnost takto jednoduchych pravidel. Ptili§ striktni
pfistup v oblasti transferovych cen neumoziluje podnikiim realokovat zisky v ramci
nadnarodniho uskupeni ex post, tedy v okamziku, kdy je jiz zisk vytvofen. Na takovou
skutecnost vSak podniky nereaguji pasivné, ale pfistupuji k alokaci ndklad, vynost a
zejména investic ex ante, tedy jesté pred tim, nez je zisk viibec vytvoren. Takové chovani
podnikového uskupeni v§ak mlize znamenat, Ze nedochazi k efektivni alokaci zdroji podniku,
a celkové vytvoreny zisk podnikového uskupeni je nizsi, nez jaky by byl, kdyby mél podnik
alespon casteCnou volnost ovlivnit alokaci zisku prostfednictvim piedacich cen ex post. Jak
autor uvadi, urcitd volnost v aplikaci pfedacich cen ex post mize ovlivnit pouze zplsob
rozdéleni celkového koncernového zisku. Modifikace predacich cen ex ante vSak mize
ovlivnit vysi celkového koncernového zisku, jenZ je pfedmétem néasledného déleni. Paradoxné
tedy jista volnost v oblasti tvorby pfedacich cen ex post nenuti podnik upravovat ptedaci ceny
ex ante, napf. neefektivnim nadhodnocovanim investic v pobockédch umisténych v zemich
s vys$§i mirou zdanéni. Diky tomu muze podnikové uskupeni vyprodukovat jako celek vyssi
zisk. Prestoze pak muze dojit k ucelovému ptesunu Casti zisku do oblasti s niz§i mirou
zdanéni, tak vzhledem k tomu, ze je celkovy zisk vyssi, nez by byl pii neefektivni alokaci,
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muze tento nartst celkového zisku pln€ nebo alesponi ¢astecné vytésnit propad danového
vynosu vlivem oportunistické realokce zisku aplikované podnikovym uskupenim ex post.

Ekonomicky model porovnava dasledky rozhodovani ex ante a ex post v ekonomickém
modelu vyuZzivajicim metodu CUP (Comparable Uncotrolled Price), kterd je dlouhodobé
piijiméana jako nejvhodnéjsi metoda tvorby predacich cen pro danové ucely, a metodu CPM
(Comparable Profit Method). Metodu CPM lze aplikovat v USA od roku 1994 (Internal
Revenue Code §482). V metodice OECD je obdobna metoda zndma jako metoda TNMM
(Transactional Net Margin Method). Ob¢ uvedené metody by mély napliovat princip trzniho
odstupu. Metoda CUP, neboli metoda srovnatelné nezavislé ceny, porovnava cenu uctovanou
za majetek Ci sluzby preddvané mezi spiiznénymi subjekty s cenou, za kterou obchoduji pii
srovnatelnych podminkach nezavislé podniky. Metoda CPM vychazi z ptedpokladu, ze
sptiznéné podniky pouzivaji pfi vzajemném obchodovéani spravné piedaci ceny pokud
dosahuji shodné rentability, jako obdobné nezavislé podniky.

Model hodnotici chovani podnikového uskupeni, které pouziva pro ocenéni vzajemnych
transakci metodu CPM, vychazi z predpokladu existence vertikalné integrovaného koncernu.
Predpoklada dale, Ze na trhu existuji i obdobné nespfiznéné firmy, jejichz rentabilita
vyuzivanych aktiv je vychodiskem pro ocenéni transakce mezi spiiznénymi podniky. V tomto
ptipadé tedy respektuji spiiznéné podniky princip trzniho odstupu, pokud dosahuji stejné
rentability jako nespiiznéné subjekty zabyvajici se obdobnou cinnosti. Model definuje
rentabilitu aktiv jako podil provozniho zisku a ucetni hodnoty aktiv. V pfipadé€, Ze mira
zdanéni jednoho sptfiznéného podniku je niz$i, je podnikové uskupeni motivovano k takové
alokaci investic, jez u€elove ex ante ovlivni vy$i rentability aktiv, a tim umozni ucelové zvysit
nebo snizit predaci cenu. Vysi rentability 1ze takto ex ante ovlivnit zejména prostiednictvim
celkové vySe dodatecné investice (ovlivni jmenovatele rentability) nebo odpisové sazby nové
investice a charakteru investice, respektive jejiho vlivu na ptipadné snizeni jednicovych
variabilnich nakladt (Citatel). Takto oportunisticky motivovana alokace investic vSak neni
efektivni a snizuje celkovy koncernovy zisk pied zdanénim. V zévislosti na vlivu jednotlivych
parametrl tak miize dokonce i snizeni koncernového zisku vytésnit dafiovy vynos statu, jenz
aplikuje restriktivni politiku v oblasti ptedacich cen.

Clanek prezentuje taktéz model pro metodu CUP. Zavéry vyplyvajici z tohoto modelu
jsou ve své podstat¢ obdobné jako u metody CPM. Model opét predpoklada existenci
vertikdIn¢ integrovaného koncernu a existenci srovnatelné transakce realizované mezi
nesptiznénymi subjekty. Tato transakce je povazovana za nezavislou cenu. Spiiznéné podniky
nemohou v tomto pfipad€ ex ante ovlivnit cenu, jako u metody CPM, ale mohou opét ovlivnit
vysi zisku nadmérnou investici a naslednymi odpisy do podniku umisténé¢ho v zemi s vyssi
mirou zdanéni. Miize tedy dojit opét k neefektivni alokaci zdrojii podnikového uskupeni za
ucelem snizeni celkové danové zatéze.

Vyse uvedené modely potvrzuji, Ze problematika pfiméfené alokace zisku nadnarodnich
podnikovych uskupeni v jednotlivych koncernovych podnicich a jejich fadné zdanéni
v mistech, kde tyto zisky skute¢né vznikaji, nemé jednoduché feSeni. Jak je patrné z vySe
uvedenych modelll ani restriktivni danova politika nemusi automaticky pfinaset skutecny
efekt a mize dokonce vyvolat kontraproduktivni nadmérné biemeno zdanéni ve formé nizsich
koncernovych ziskt a tedy i niz§iho celkového daitového vynosu.

Dlouhodob4 uspésnost daniové politiky v oblasti ptedacich cen je dle mého nazoru zavisla
zejména na dvou zékladnich faktorech. Prvnim je vySe mozné danova uspory spojené s
realokaci koncernového zisku do jiné zemé, tzn. rozdil mezi tuzemskou mirou zdanéni a
mirou zdanéni ve statech, kde jsou umistény ostatni koncernové podniky. Cim vétsi je rozdil
téchto sazeb, tim v¢Etsi je potencidlni danova uspora koncernu a tudiz i1 vétsi ochota pfijmout
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riziko spojené s piesunem zisku. Dlouhodobym fesenim tohoto problému je zmenSovani
rozdilu v danovych sazbach, jak pfehodnocovanim miry zdanéni koncernt, tak bojem
s nekalou daniovou konkurenci aplikovanou nékterymi staty nazyvanymi jako daiiové raje.

Druhym faktorem je dafiova politika v ostatnich zemich s obdobnou mirou zdanéni. Pokud
je tuzemskd danova politika siln¢ restriktivni a v okolnich zemich tomu tak neni, mize byt
koncern motivovan k takové tvorbé ptredacich cen, jez povede spiSe k nadhodnoceni zisku
v tuzemském koncernovém podniku, aby piedeSel moznym sankcim ze strany tuzemskych
datiovych ufadl. To vSak bude na druhou stranu poskozovat staty, které naopak neaplikuji
dostate¢n¢ striktni politiku v oblasti pfedacich cen. Dlouhodobym feSenim je v tomto ptipadé
mezinarodni harmonizace metodiky tvorby ptedacich cen.
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ABSTRAKT

Ptispévek se zabyva moznymi dopady striktni vladni daniové politiky v oblasti pfedacich cen
na vysi danovych vynost. Model chovani podniki aplikujicich metodu CUP a CPM
porovnava zpiisob tvorby ptredacich ceny, resp. alokace zisku, v zavislosti na statni danové
politice oblasti pfedacich cen. Z prezentovanych modell vyplyva, Ze restriktivni politika
v oblasti pfedacich cen nemusi automaticky pfinaset vyssi danovy vynos.

Kli¢ova slova: Piedaci ceny; Metoda CUP; Metoda CPM.

Discussion about Ex Post and Ex Ante Transfer Prices Adjustments

ABSTRACT

This article focuses on impact of strict transfer price regulations on the firm behavior. The
model comparing profit allocation behavior of the firm under strict transfer price regulation
with the firm having more discretion shows that strict transfer price policy does not guarantee
higher tax revenue. Regardless of transfer price method, comparable uncontrolled price or
comparable profit method.

Key words: Transfer Price; Comparable Uncontrolled Price; Comparable Profit Method.
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