Zdanovani cigaret vCeské republice v kontextu
harmonizace sazeb daného akcizu v Evropské ufii

Petr David

Datiova soustav&eské republiky v ramci ngmych dani zahrnuje mimo jiné speini
dai z tabakovych vyrohk Tato da je sowasti zakon&. 353/2003 Sh., o spetnich danich,
ve zréni pozajdich predpisi. Spotebni dag jsou vCeské republice uvaleny na sfmiiu
mineralnich olej, lihu, piva, vina a meziproduka praw tabakovych vyrobi

Za nejvyznaméSi prostedek redukce spiaby cigaret je v saasné dob povazovano prav
ukladani akcizu na toto zbozi. Vyhodou ukladanizakoa cigarety je, Zefiptéto propagaci
zdravi je sodiasré generovan fliem (Jamison aj., 1993). Nazory na vhodnost upfdtn
akcizu a jeho d&innost (¥ snaze o redukci sp@tby cigaret se ale velmi liSi. Rabin a
Sugarman (2001) uvéfd, ze vysSSimi tabakovymi dami Ize usilovat o zrnu kurackych
navyki prostednictvim cenového efektu. Nizka aréveegulace tabakovych vyrobkstoji
podle Bonnieho (2001) v ostrém kontrastu s dalgimmdukty, které jsou strikéhregulovany a
zdaleka nemaiji tak ¢ivé dlouhodobé zdravotni implikace jako Sebia tabakovych vyrolik

Spotebni das se vyraza liSi od ostatnich danitedevsim tim, Ze zékladenii pypoctu
castky spatebni dag je jista jednotka mnoZzstvi. Do zakladu #an spotebni das
z mineralnich oldj, lihu, piva a vina a meziproduktvstupuji objemové valiny.
U tabakovych vyrobk je to pak mnoZstvi v kusech, nebo hmotnost v kidogech.
Vyjime¢nou je v tomto ohledu spebni da& z tabakovych vyrobk uvalena na cigarety. Zde
do zakladu dah vstupuje jednak zmémé mnozstvi v kusech, a s@asré také cena pro
koneiného spdebitele. Prvnicast spatebni dag z cigaret je klasickou specifickou dani,
druh&cast je pak dani ad valorem, tedy podle hodnoty.

Kombinaci specifické da&na dag ad valorem uvalenou na spettu cigaret Weské
republice a zemich Evropské unie vznika slozenyzakktery ma své specifické vlastnosti a
muze plnit tzné funkce podle toho, jakym igobem jsou nastaveny jeho jednotlivé
parametry.Specifické zdaéni mnozstvi je podle Chaloupky aj. (2000) primafmimou
zdaiovani cigaret a ostatnich tabakovych vyrinbéle jeho redlna hodnota bez adekvatnich
zasali vcase klesa. ProtozZe ilavori vyznamnoucéast ceny cigaret, lzéici, Ze uzitim
vyhradré specifického zdami v ¢ase klesa realna cena cigaret, protoZze ceny dsbathioZi
a sluzeb rostou rychleji. Naopak, vyuzitim vyhradwalaréni ad valorem reélna cena cigaret
v ¢ase neklesd, protoZe roste stejnym tempem jako estayniho zboZi a sluzeb. Ahmad a
Stern (1991) uvaili, Ze systém zdami cigaret kombinujici daad valorem a specifickou tla
pii sowasné existenci d&nz pridané hodnoty {nasi mnohé vyhody. iBmy z dani
uvalenych na cigarety budou automaticky reagovatzmany aktivity a vlady nebudou
nuceny provag ¢asté zminy v sazbach dani, pokud tato&ra nebude Zadana.

* Tento pispivek vznikl za podpory vyzkumného zém Ceskd ekonomika v procesech integrace
a globalizace a vyvoj agrarniho sektoru a sektolwzeh v novych podminkach evropského integrovaného
trhu, identifikatni kéd VZ: 62156 48904.

" Ing. Petr David, Ph.D. — odborny asistent; Usi#stnictvi a dani, ProvoZrekonomickéa fakulta, Mendelova
zemsdélskaa lesnicka univerzita v Bén Zenmedélska 1, 616 00 Brna;eska republika; <david@mendelu.cz>.
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Akcizy uvalené na vybrané produkty mohou v ramcroggké unie vytvidt bariéry
volného obchodu.iiPdefinovani déaové harmonizace jsou reitji napt. Kubatovou (2006),
Lachovou (2007), Nerudovou (2008), nebo SirokymO@Opouzivany vyrazy sblizovani,
piizpisobeni a skiovani. Harmonizace davych systém mize napomoci eliminovat
daiové uniky a dinky Skodlivé konkurence, nabizi prostor prdejeé projekty a programy a
je zakladnim prvkem precizace spwié sdilenych princip Siroky (2007). Bohuzel je viak
tteba brat v potazifpadnou ztratu fiskalni autonomie plynouci z fimolvani narodnich Uprav
podle pravidel Evropské unie a uniformity ndaych systém. MoZnou alternativou je
spontanni harmonizai efekt, kterého je mozné dosahnout ponechanimowvdo
konkurergniho prostedi Nerudova (2008). Podle Kubatové, Vybihala @004) mize
v oblasti spaebnich dani dochazet kidavé konkurenci, zejména pak mezi sousednimi staty,
které uplaiiuji daiové sazby v rozdilné vysi. i®tni cestu nabizi Kapounek a Nerudova
(2009) v podob sjednoceni zakladu danvedouci k samovolné generaci sjednocovani
daiovych sazeb.

Tento text identifikuje a hodnoti kriteria zdevani cigaret v zemich Evropské unie po
dobu ¢lenstvi Ceské republiky od 1. Kina 2004 aZ do soasné doby, &etns vyhledu do
roku 2014. Dale je zkouméano a hodnoceno i@a@ni tchto kriterii jednotlivymiclenskymi
zeneEmi Evropské unie ve zvolenéasové perio&g wetre predikce budouciho stavu.
Souwtasré zkouma vyvoj zd#ovani cigaret Weské republice a dalsi faktory owiici
dostani Ceské republiky uvedenym poZadawk Zkoumanou problematiku je nezbytné
zasadit do kontextu tak, aby byliepmé podstatné vazby a kausalni vztahy vyvojovyap,e
soutasného i budouciho stavu regulace a samotnéhmvéai cigaret Weské republice.

Material a metody

Zdroji nezbytnych dat byly fedevSim fgisluSné snrnice Evropské unie, zpravy a
dokumenty Evropské komise a &wé zdravotnické organizace. Na jejich zakldmylo
mozné kalkulovat mmeérnou hodnotu specifickécasti dag v prodejni ceé cigaret
nejzadanjsSi cenové kategorie v Evropské unii v obdobi B®3 az 2007, fimérnou hodnotu
podilu akcizu na celkové cgrigaret v Evropské unii v obdobi let 1993 az 2Q@@meérnou
vySi akcizu z cigaret v Evropské unii,uprérnou vysi podilucasti akcizu ad valorem a
specifickécast akcizu z kord@é ceny cigaret pro sgebitele.

_Kalkulace charakteristik nezbytnych ke stanovenic¢ia z hlediska plani poZadavk
v Ceské republice kladenych v zemich Evropské uniezagovani cigaret je provedena
piedevsim progednictvim nasledujicich vztah

E
A=——;E=S+ ADV),
TIRSF ( * ) )

kde A je podil akcizu na maloobchodni prodejnicceigaret,E je ¢astka akcizu kalkulovana
z prodejni ceny zahrnujici vSechny dddale jiz jenTIRSP —tax inclusive retail selling
price), tedy z celkové prodejni ceny kr&dyi cigaret nejprodavaisi cenové kategorie (dale
také MPPC — most popular price categoBjg specifick&ast akcizu uvaleného na cigarety a
ADV je ¢ast akcizu ad valorem uvalena na cigar€fstky jsou kalkulovany pragdnictvim
metodiky stanovené v 8104 zakowa 353/2003 Sb., o spetbnich danich, ve Zni
pozcjSich gedpigi.
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kde B je akciz z maloobchodni prodejni ceny cigaret wpeich jednotkach na 1 000 Kus
cigaret, hodnota 50 je vysledekepaitu, respektive podilu 1 000 ks cigaret uddygth
v podminkach zd@vani cigaret v zemich Evropské unie a 20 ks cigargednom
spotebitelském baleni lje kurz CZK/EUR.

c=$;(T=s+ADv+VAT), (3)

kde C je pongr mezi specifickou slozkou akcizu a celkovymialaym klemenem,T je
celkové daové kiemeno uvalené na cigarety \GAT je ¢astka da&é z pidané hodnoty
z celkové prodejni ceny kratiiy cigaret nejprodavaisi cenove kategorie kalkulovana dle
metodiky popsané v 837 odst. 2 zak@én235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty, ve zni
pozcjSich gedpigi.

V textu jsou vyuzity standardni metodydecké prace. ie@devSim se jedna o parové
metody analyzy a syntézy, indukce a dedukce, digatifikace, deskripce, predikce, nebo
komparace. Jejich aplikace vyplyvatedevSim z pdeby tvorby objektivniho a
systematického kvantitativnino popisu problematikikcizu uvalovaného na cigarety
v Evropské unii a specifickych charakteristik akcimvaleného na cigarety vyplyvajici
v kone&nou konstrukci sjednocujiciho charakteru. Dalegehytné zevSeobgavat konkrétni
hodnoty a formulovat vSeobegtplatna pravidla vhodna k vysiovani identifikovanych jefr
a dale k formulovani specifickychisledki téchto pravidel.

Vysledky

Pravidla zd#aovani tabakovych vyrolik byla poprvé stanovena ve Smici Rady
72/464/EEC ze dne 19. prosince 1972 o jinych nedtolych danich, které se tykaji sfadity
tabakovych vyrobk, jejimz cilem bylo pedevSim zabezpie zdravou formu konkurence na
jednotném trhu zemi Evropské unie (Council of thieopean Union, 1972). Tuto konkurenci
a volny pohyb d&chto produkt nentla negativnim zfisobem ovliviovat aplikace této
snernice, pra¥ naopak. Tato sémnice zavadi doporeni ohleds sloZeni akcizu uvaleného
na cigarety ze specifickéasti sazby dah a casti sazby dah ad valorem. Tuzemské i
importované cigarety musi byt zgavany stejnym zjpsobem a ve stejném pém, tedy
jednak podle mnoZstvi, a také podle kim& prodejni ceny. Tabakové vyrobky byly
roz&leny na cigarety, cigara a cigarilla, tabak ke flemi, $iupaci tabak a Zvykaci tabak.
Nakonec ndlo byt dosazeno stejného pdm obou casti sazby danve vSech¢lenskych
zemich Evropské unie. Diference vinkasu akcizu na#ty byt dany pouze rozdilnosti
prodejnich cen cigaret.

Druha Snérnice Rady 79/32/EEC ze dne 18. prosince 1978 yclhimneZ obratovych
danich, které se tykaji speby tabakovych vyrohk popsala, respektive definovala
jednotlivé produkty podléhajici akcizu uvaleného tahakovée vyrobky (Council of the
European Union, 1979). Na zakéasystemizace tabakovych vyrabkSak vzniklo mnoZzstvi
vyjimek pro jednotliv&lenské zer Evropskeé unie.

Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. Unora 1992 o obépné, drzeni, pohybu a
sledovani vyrobk podléhajicich spé¢bni dani, se vztahuje kr@mabaku také na dalSi
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produkty zatizené akcizy v zemich Evropské unieu(Co of the European Union, 1992).
Smeérnice vznikla pedevsim z @ivodia poteby Iépe vymezit produkty podléhajici aKaiz,
nutnosti gijmout jednotné fedpisy vztahujici se na pohyb vyrdbgodléhajicich akctmm
vrezimu s podminym osvobozenim od d&n nezbytnosti stanovit jednotny doklad
umoziujici snadnou identifikaci zasilky obsahujici aksi@ané produkty, moznosti prowéd
kontroly ve vyrobnich a skladovacich jednotk&chiadeanych produki sjednoceni vzniku
daiové povinnosti, a iedevSim kuli vytvareni a fungovani vnibhiho trhu takeé
prostednictvim volného pohybu akcizovaného zboZzi.

Navazujici a doplujici smernici je Snérnice Rady 92/79/EHS ze dne Xgna 1992 o
sblizovani dani z cigaret, jejiz obsah je jiz paternazvu (Council of the European Union,
1992a). Smérnice stanovuje minimalni hodnotu akcizu z cigamat 57 % maloobchodni
prodejni ceny (¥etrg vSech dani) cigaret nejzad@i cenové kategorie. Celkova minimalni
spotebni da& z cigaret se stanovi podle cigaret cenové kategugjzada§jSi podle udaj,
které jsou k dispozici k 1. lednu kazdého roku.

Smérnice Rady 95/59/ES ze dne 27. listopadu 1995 dctigimych nez danich z obratu,
které ovliviuji spotebu tabakovych vyrolik sjednocuje a upsiuje texty smirnic
piedchozich, fedevsim za delem vySSi fehlednosti a jasnosti danych ustanoveni (Council
of the European Union, 1995). Cigarety vynad ve Spoléenstvi i dovazené zéetich zemi
podléhaji porarné spatebni dani, ktera se vypidava z nejvyssi maloobchodni prodejni ceny
véetrg cla, a dale specifické sgebni dani, ktera se vypibdva na jednotku vyrobku. Sazba
ponerné spatebni dal a pevn&astka specifické spiabni dag musi byt i nadale stejna pro
vSechny cigarety. Bez ohledu na vzajemny gostoZek sazby akcizu uvaleného na cigarety
se nela specifickacast akcizu pohybovat vaitém rozmezi celkového davého llemene,
tedy akcizu a danz pridané hodnotyClenské staty Evropské unie také mohly stanovit
u cigaret minimalni vysi akcizu. V kotre@ etap harmonizace struktury se ve vSech
¢lenskych zemich #h pro cigarety wtit stejny pondr mezi specifickou spé¢bni dani a
souwtem pongrné spotebni das a dar z obratu tak, aby ro2@i maloobchodnich prodejnich
cen spravedli¢ odraZelo rozdily v dodacich cenach vynbbc

Réadné fungovani vribiho trhu nadale vyzadovalo, aby pravidla harmagzakcia byla
v ¢lenskych statech vykladdna a uptatdna jednotEji. Objevily se také obtize ip
uplatiovani pravidla minimalni hodnoty akcizu z malookdiioprodejni ceny @etné vSech
dani) cigaret nejzad&jsi cenové kategorie. Proto byla schvalena&®ine Rady 1999/81/ES
ze dne 29¢ervence 1999, kterou seém snernice 92/79/EHS o sblizovani dani z cigaret,
smernice 92/80/EHS o sblizovani dani z jinych tabalabwvyyrobki nez cigaret a sénnice
95/59/ES o danich jinych nez danich z obratu, ktet&nuji spotebu tabakovych vyrolik
(Council of the European Union, 1999jlenské staty mohou uptaivat valorickou d#
vypoactenou na zakladmaximalni maloobchodni prodejni ceny jednotliviighiobki volné
uréené vyrobci podnikajicimi ve Speélenstvi a dovozci Zétich zemi, nebo specifickourga
vyjadienou jakocastku na kilogram nebo u doutfila doutndki na pd@et kusi, nebo
smiSenou dakombinujici valorickou a specifickou sloZzku. U eatké nebo smiSené dan
mohouclenské staty stanovit minimalni vysi akcizu.

Déale po pezkoumani sazeb a struktury akcizu z tabakovyclobkir byla pijata
Smérnice Rady 2002/10/ES ze dne 12. Unora 2002, ktemuéni snernice 92/79/EHS,
92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jde o strukturu a sapwmfebni dag z tabakovych vyrobk
(Council of the European Union, 2002). 8nice uvadi, Ze rozbor zZn cen a sazeb
spotebni dad z tabakovych vyrobk ve Spoléenstvi ukazal, Ze meazilenskymi staty
pretrvavaji zna&né rozdily, které by mohly narusSit fungovani ymibo trhu jak v jeho
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sowasné podal tak v jeho budouci podskpo rozsteni. \EtSi sblizovani d@&ovych sazeb,
které se uplaiji v ¢lenskych statech, by podle této&mnice pomohlo snizit vyskyt podvad

a pasovani uvnitSpol&enstvi. Zavedenim pevné minimadbdistky vyjadené v eurech navic

k minimalnimu dopadu sp@bni dad ve vysi 57 % maloobchodni prodejni ceny cigaret
nejzadanjSi cenove kategorie lze zajistit, Ze z takovyaoet bude vybirana minimalni vyse
spotebni das. Kazdy ¢lensky stat musi upkabvat celkovou minimalni spimbni da
(specificka da a valorickd da bez DPH), jejiz dopad je stanoven stale na 57 %
maloobchodni prodejni cenygetrg vSech dani, a ktera nesmi byt niZzSi nez 60 EUR0Z®
cigaret nejzadafjSi cenové kategorie. Od tervence 2006 bylaastka 60 EUR nahrazena
tastkou 64 EURClenské staty, které vybiraji celkovou minimalni tpbni da ve vysi
nejmér 95 EUR za 1000 cigaret nejzadpi cenové kategorie, nemusely poZadavek
minimalniho dopadu ve vySi 57 % splnit. Od¢ervence 2006 vSak bykstka 95 EUR
nahrazenaastkou 101 EUR. Celkova minimalni sfedini d& z cigaret se stanovi podle
cigaret cenové kategorie nejzagdn podle udaj, které jsou k dispozici k 1. lednu kazdého
roku. Cilem jakékoli harmonizace struktury akcizy podle smirnice n€lo byt to, aby se
predchédzelo naruSeni hosptelk@& soutze mezi iznymi kategoriemi tabdkovych vyrobk
paticich do téZe skupingjmz by doslo k usnadni pristupu na domaci trhifenskych stat.

V souwtasné dob existuje Navrh sirnice RadyKOM (2008) 459 v kongném zrEni,
kterou se réni snernice 92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES, pokud jddrokturu a sazby
spotebni dag z tabdkovych vyrobk ktery byl vypracovan v Generalnireditelstvi (DG)
pro dag a celni unii a naslednprijat Komisi (European Commision, 2008). Nasl&dn
o tomto navrhu bude procedurou konzultace rozhadBeala a Evropsky parlament, kdy de
facto neni mozné navrh odmitnout a dokonce afnitmPredpoklada se, Z&lenské staty
piizpasobi své narodni pravni a spravigdgpisy vysledné sémici nejpozdji do konce roku
2009. Kront¢ nahrady konceptu nejzadgdi cenové kategorie vazenym uprrem
maloobchodni prodejni ceny prodavanych cigaretygadeném navrhu obsazen@gevsim
stanoveni minimalniho pozadavku vySe akcizu uvalema cigarety ve vysi 64 EUR z 1 000
kusi cigaret (od roku 2014 bude 90 EUR) bez ohleduejiahj cenu. Déle bude stanovena
castka ve vysi 101 EUR z 1 000 cigaret jako hramio® moznost nedodrzeni pozadavku
minima 57 % akcizu (od roku 2014 bude 63 %) z véZ@timérné maloobchodni prodejni
ceny. Mozné rozi specifické slozky akcizu se zvysi z5 % az 50&460 % az 75 %. Od
roku 2014 ma dojit k dalSim zmam minima akcizu na 90 EUR z 1 000 kusgaret bez
ohledu na jejich cenu. Dale bude stanoveéastka ve vysi 122 EUR z 1 000 cigaret jako
hranice pro moZnost nedodrZzeni poZzadavku minima%63akcizu z véZzené {omérné
maloobchodni prodejni ceny.

Tab. 1: Vyvoj poZzadovaného poniru mezi specifickou slozkou akcizu a celkovym
danovym bifemenem uvalenym na cigarety v Evropské unii

Rok Dolni mez (%) Horni mez (%)
Vstupni cena: nejprodavargjsi cenové kategorie cigaret
1973 5 75
1978 5 55
X 10 35
- Vstupni cena: vazeny aritmetickytipnér cen vSech cigaretf]
2010 10 | 75
Zdroj: snérnice EC a Navrh s#énnice RadyKOM (European Commission, 2008) 459 v kémém zréni, viastni
zpracovani.
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K prvotnimu stanoveni pozadovaného gam mezi specifickou slozkou akcizu a
celkovym daovym k'emenem, tedy akcizem a danitf@ané hodnoty, uvalenym na cigarety
v Evropské unii doSlo vroce 1973. Stanovené meak pyly upraveny vroce 1978.
K dalSimu planovanému zUZeni intervalu jiz nedoptestoze navrh jvodreé predpokladal
acinnost od roku 1980. Naopak k roxsii intervalu podilu specifické slozky akcizu na
celkovém daovém lFemeni by ndlo dojit od roku 2010.

Tab. 2: Vyvoj minimalni vySe akcizu uvaleného na cigarety ¥vropské unii

Minimalni akciz

Minimalni akciz Minimalni akciz Z prodejni ceny
z prodejni ceny (%) z prodejni ceny nahrazujici procentni
Rok (EUR/1000 ks cigaret) | minimum (EUR / 1000 ks
cigaret)

Vstupni cena: nejprodavargjsi cenové kategorie cigaret

1993 57 - -

2002 57 60 95
2005 57 64 101
2007 57 CR) 60 CR) 101
2008 57 64 101
Vstupni cena: vazeny | Vstupni cena: jakéhokoliv  Vstupni cena: vdzeny
- aritmeticky paimér vSech baleni 20 ks cigaret aritmeticky pfimér vSech
cigaret cigaret
2010 57 64 101
2014 63 90 122
Zdroj: smérnice EC a Navrh s#émnice RadyKOM (Europef';m, Commission, 2008) 459 v kémém zini, vlastni
Zpracovanil.

Minimalni celkovy akciz v procentech z maloobchoprddejni ceny cigaret nejzadggi
cenové kategorie byl stanoven v roce 1993 a odié dojde k jeho zemé ziejme az v roce
2014. Minimalni akciz z maloobchodni prodejni ceigaret nejzadaijSi cenové kategorie
v peréznich jednotkach na 1 000 Kusigaret byl stanoven v roce 2002. Jeho vySe bala d
upravena vroce 2005 aepre bude dale vyraznzvySena vroce 2014. PoZadavek na
procentni minimalni akciz neni nutné plnit od roR002 v gipac, Ze minimalni akciz
v peréZnich jednotkach na 1 000 Kusigaret dosahuje stanovené vyse.

V seznamu uvedenémdlanku 24 aktu o fistoupeniCeské republiky do Evropské unie
se vSak v kapitole tykajici se dani uvadi, Ze obitehgd ¢l. 2 odst. 1 srrnice 92/79/EHS ze
dne 19.fijna 1992 o sblizovani dani z cigaret naposledyngoZné snérnici Rady
2002/10/ES ze dne 12. 2. 2002 moftikska republika odloZit upkavani celkové minimalni
spotebni das ve vySi 57 % z ceny pro ko#&reeho spaebitele (&etne vSech dani) a
minimalné 60 EUR na 1 000 cigaret u cigaret nejzagiincenové kategorie do 31. prosince
2006 s podminkou, Zeshem gedchoziho obdobCeska republika postuprpiiblizi sazby
spotebni da® k celkové minimalni spétbni dani stanovené smici. Ceska republika
mohla roviz odlozit uplatovani celkové minimalni sp@bni das ve vysSi 64 EUR z ceny
pro kon€ného spdtbitele (¢etrg vSech dani) u cigaret nejzadgn cenove kategorie do 31.
prosince 2007 s podminkou, Zéhem tohoto obdobieska republika postupmpiiblizi sazby
spotebni dag k celkové minimalni spéebni dani stanovené smici (SmlouvaCR, 2003).
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V Ceské republice vramci sgebni da® z cigaret existovala do roku 2001 pouze

specificka sazba rozkkna pouze podle filtrové nebo provazcové délky édaigarety.

V obdobi od roku 1993 do zavedeni sloZzeného aks&sazba spimbni dad z cigaret

v Ceské republice zvysilatriplizné dvojnasobn. SloZeny akciz setns stanoveni minimalni
sazby da# uvaleny na cigarety €eské republice vstoupil v platnost &ervence 2001. Od té
doby doslo jiz ptkrat k navySeni pevné i procenttasti sazby spégébni dag z cigaret a

k Sesti zmtnam minimalni sazby spetni dag z cigaret. Pevnéast sazby sptdbni dag

Z cigaret se za obdobi od zavedeni slozeného alloizotasnosti zvysila tégt trojnasobas,
procentnicast spatebni das z cigaret pouze detinu své pvodni vyse.

Tab. 3: Vyvoj sazeb spokebni dar¥ z cigaret vCeské republice

Uéinnost Pevnacdast Procentni ¢ast Minimalni sazba
od sazby daré (K¢/ks) sazby daré (%) dané (Ké/ks)

1.1.1993 0,46 /0,27 X X

1.1.1994 0,50/0,40 X X

1.1.1995 0,51/0,41 X X

1.1.1998 0,74 10,64 X X

1.7.1999 0,79/0,67 X X

1.7.2001 0,36 22 0,79/0,67

1. 1. 2004 0,48 23 0,96 /0,90

1. 5. 2004 0,48 23 0,94

1. 1. 2006 0,60 24 1,13

1. 4. 2006 0,73 25 1,36

1. 3. 2007 0,88 27 1,64

1. 1. 2008 1,03 28 1,92

Zdroj: zakon¢. 587/1992 a 353/2003 Sh. vetmhpozdjSich gedpidi, vlastni zpracovani

Zminéné pohyby sazeb sgebni da® z cigaret by podle vySe uvedenych skntesti
mely vyvolavat zn&né znény v mnoha ohledech. ZvySovani specifické sazby darigaret
do zavedeni sloZzeného akcizu vedlo k relativniniaesi cenovych rozdilmezi zngkami
cigaret s rozdilnymi cenami. ZvySovani specifickzls/ od roku 2001 do seasné doby by
mélo mit za nésledek snizovani sfeity cigaret \Ceské republice. Takto uloZenéandmtiz
podle ekonomickych teorii dopada relativmejvice na chudsi obyvatele, u kterych by mohlo
byt existedni otazkou, zda kupovati nekupovat drazsi tabakové vyrobky. Realita vSak
ziejm¢ bude znan¢ odliSna. Zavedenim procenttésti sazby spéébni dad z cigaret se
zvySily absolutni rozdily v cenach cigaret. Zavddem zvySovanim sazby spebni dag
Z cigaret ad valorem lIze dosahnoteggevsim zvySeniifjmu statniho rozpétu.

DalSimi determinantami pdni kriterii zdaovani cigaret v zemich Evropské unie, a tedy i
v Ceské republice, jgastka odpovidajici nejprodavgéi cenové kategorii cigaret za dany rok
(metodika stanoveni nejprodav@i cenové kategorii cigaret se vSak v jednotlivgemich
Evropské unie liSi) a kurz domaciény vzhledem k Euru. Je nezbytné vyuZzit kurz
zverejnovany v Official Journal of the European Union, rigtge pouzivan H hodnoceni
stanovenych kriterii v oblasti akcizu uvalenéhaigarety.
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Tab. 4: Vyvoj nejprodavanéjSi cenoveé kategorii cigaret a kurzu CZK/EUR

Rok 2004 | 2005/ 2006 2007 2008 20Q9
NejprodavanéjSi cenova kategorie cigaret 40,00, 44,00 44,00, 44,00 50,00 53,00
Kurz CZK/EUR 31,96| 31,53 29,60, 28,29 27,54 24,76

Zdroj:vlastni Seeni, kalkulace a zpracovani, European Commisionre Exchange Rates (2003-2008)

Nejprodavagjsi cenova Kkategorie cigaret je Ceské republice stanovovana
prostednictvim porovnani s@éth vydanych kolk, kterymi je zde nutno kradky cigaret
opafit. Cenova kategorie cigaret s nejvyssinttpm kolki za kalendéni rok se pak stava
nejprodavagySi cenovou kategorii cigaret pro rok nasledujidera je pak vyuZita pro
kalkulaci a srovnani ukazatektanovenych pravidel ztlavani cigaret v zemich Evropské
unie. Pokud bychom v roce pro rok 2009 pouZzili pMamy institut vdZzeného aritmetického
praméru pro stanoveni vychozi ceny cigaret vyuzivanékélkulaci hodnot stanovujicich
pInéni ¢i neplreni podminky zdaovani cigaret v zemich Evropské unie, pak by tatdniota
dosahla vySe 62,27 K Fi téchto kalkulacich je vSak peba pepcaiitdvat doméci gnu na
eura, protoze dgktera omezeni jsou stanovena gravtéto neénové jednotce. Po cely
kalenddni rok do roku 2009 je takiipkalkulacich pouZivan kurz ze &ku nesiceftijna
piedchoziho roku uva&dy v Official Journal of the European Union. D&epouzivana cena
62,27 K, jejiz mechanismus vyptu je uveden vyse.

Na zaklad identifikace podminek pro ztlavani cigaret v zemich Evropské unie a
faktori ovliviiujicich miru jejich pl&ni je moZzné analyzovat vyvojdhto hodnot od vstupu
Ceské republiky do Evropské unie aZz dodmmé doby. Déle je také mozné zkoumat vyvoj
v dané oblasti v blizké budoucnosti. Situaci je w2athodné znazornit graficky, a to
v ¢asovych okamzicich, kdy dochazi ke&ram jakychkoliv podminek s moznosti oviiri
pinéni stanovenych kriterii v zemich Evropské unie lasth zdaovani cigaret \Ceské
republice.

Vysi procentualniho podilu, a tak i g poZadavku minimalniho akcizu z prodejni ceny,
Ize stanovit pomoci kalkulace charakteristdkypomoci vztahu (1) uvedeného v metodické
¢asti textu. Na Obr. 1 je zndzémvyvoj minimalni hranice akcizu z prodejni cengasiet
platné proCeskou republiku od jejiho vstupu do Evropské unie stwasnosti, vetrs
vyhledu do roku 2014. Dale je zde patrny vyvoj mmtcidlniho podilu akcizu z ceny
nejprodavagSi zna&ky cigaret, respektive z vazenéhameru cen vSech cigaret.

Podil akcizu na prodejni ogrcigaret vykazuje v daném obdobi rostouci tendence.
Celkovy natist od 1. 5. 2004 (47 %) do 31. 12. 2009 (72 %)5e22 Ri vyuZziti vazeného
praméru cen na misto ceny nejprodavgn kategorie cigaret je vSak hodnota sledovaného
ukazatele v roce 2009 vyrazmizSi, konkrétd o 11 %. Za fedpokladu, Ze podle Navrhu
smernice Rady KOM (2008) 459 v kongném zrni dojede vroce 2014 ke zvySeni
minimalniho podilu akcizu na cgpigaret z 57 % na 63 % a ostatni determinantyegenni,
pak byCeska republika v roce 2014 poprvé nésphla dané kriterium. Tato skdtest bude
zpiusobena déma uvedenymi faktory, tedy zZmou ceny cigaret vyuzivané ke kalkulacim a
zmenou minimalni vySe podilu akcizu z této ceny.
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Obr. 1: Minimalni akciz z prodejni ceny cigaret

R0%
-
r T
709 ’
0% !
’ . i
- I R ™ = = = Akcizz MPPC -
60% , ’ neprodavangdi cenové
> kategorie cigaret v CR
’ . _ e
50%0 ” Min. akciz z MPPC/vazencho
it AP aritmeticlkého primeéru
40% _ o
F O e e > T A.l_smzz_\a.zene.h.? -
A A A AN A D WQQ M HllllllCl.lCl\_‘('.'llU].'llllllt‘lll cen
NN SN N AN AN AN AN cigaret v CR
h S :"J\‘ Qb, :,)\ Q‘I\ . N :’j\ :‘;\‘ ;\:\ :‘j\‘
& & 5 N \,19 IS
RO R RS G R R G
N ~ N N N N N

Zdroj:vlastni Saeni, kalkulace a zpracovani, &mice EC a Navrh sénnice RadyKOM (European
Commission, 2008) 459 v koteém zrni

Dale je zde graficky znazo¥n vyvoj minimalni vySe akcizu z prodejni ceny veslr za
1000 kus cigaret nejprodavaysi cenove kategorie, respektive z jakychkoliv oigawetne
piedpokladaného budouciho vyvoje do roku 2014.¢&HIntohoto poZadavkuCeskou
republikou Ize ovfit prostednictvim kalkulace charakteristik{d pomoci vztahu (2)
uvedeného v metodicld@sti textu.

Obr. 2: Minimalni vySe akcizu z prodejni ceny cigaet
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Zdroj:vlastni Seeni, kalkulace a zpracovani, &mice EC a Navrh sénnice RadyKOM (2008)
459 v konéném zrni

Ke zmené minimalni vySe akcizu v eurech za 1 000tkagaret doslo do s@éasné doby
pouze jednou. Z Obr. 2 jergmé, Ze v blizké budoucnosti dojde k gon¢ vyznamnému
zvySeni uvedeného minima. Sagré nebude minimalni vySe akcizu wnové jednotce na
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1 000 kus cigaret stanoven pouze pro nejprod@&&ncenovou kategorii cigaret, ale pro
cigarety vSechnyCeskéa republika #a diky vyjednané vyjimce pinit uvedené kriteriuth a
od roku 2007, nicménve skuténosti k tomu doslo az v roce 2008. Pokud by jibeer 2009
existoval institut vazeného {méru ceny cigaret, na vySi odvedeného akcizu by se ni
neznenilo, prestoZe vstupni cena baleni cigaret by se zvySig- &K¢. Tento paradox je
zpisoben nutnosti pouzit v obouigadech minimalni¢astky akcizu, protoZe skute
vypcitana dé sloZzena ze specifickéasti a casti ad valorem vySe minimalni sazby
nedosahuje. Jestlizéipiedpokladu budouciho vyvoje pouzZijeme vazenygr cen cigaret,
pak bude mitCeskéa republika potize s gimim daného kriteria aZz v roce 2014, kdy dojde
k jeho zvySeni az na 90 EUR. Po zavedeni kriteti&ZBR z jakychkoliv 1 000 kuiscigaret a
piedpokladu kurzu 26,63 CZK/EUR jéegmé, Ze v roce 2010 budou pouze damalené na
jakékoliv baleni dvaceti cigaret minimé&lm1l K. Tato ¢astka ale jist neni konénou
prodejni cenou, protoZe neobsahuje vyrobni naklgitinereny zisk, da z piidané hodnoty a
dai ad valorem kalkulované z nakiad zisku. V roce 2014 bude ad h@astka dani 57 €
tedy 0 16 K vysSi nez v roce 2010.

DalSim pozadavkem vramci zoavani cigaret v zemich Evropské unie je dodrzeni
stanoveného po¥ru mezi specifickou slozkou akcizu a celkovynmi@aym remenem, tedy
akcizem a dani zfigané hodnoty, uvalenym na cigarety. Meze tohoitetka a hodnoty
dosahované Ceské republice detn predpokladaného vyvoje v této oblasti je patrny z.Obr
3. Pro stanoveni hodnot Geské republice je pouZit vztah (3) z metodialdsti textu
kalkulujici charakteristiku.

Obr. 3: Pomér specifického akcizu a celkovéhoitemene dai uvalené na cigarety
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Zdroj:vlastni Seeni, kalkulace a zpracovani, &mice EC a Navrh s#énnice RadyKOM (2008)
459 v konéném zrni

PoZadovany poemu mezi specifickou sloZzkou akcizu a celkovymi@aym kremenem
uvalenym na cigarety se po dodlenstvi Ceské republiky v Evropské unii dosud nenih
Ke zmeén¢ dojde Zejmeé aZz v roce 2014, kdy se zvySi dolni i horni mezoB&kuté&nost vSak
nic nezméni na tom, Z& eska republika tento pozadavek v ramciizieni cigaret bezges
plni a plnit s nej¥tSi prav@podobnosti bude i nadale. Uvedeny vysledek neoivlam
planovany pechod na vazeny fomér cen z nejprodavaisi cenové kategorie cigaret.

95



David, P.:Zdaiovani cigaret \Ceské republice v kontextu harmonizace sazeb damidinu v Evropské unii.

DalSim prvkem v ramci harmonigaiho procesu akcizu uvaleného na cigarety je mdznos
nahrady pozZzadavku minimalni vySe podilu akcizu ralgjni cen cigaret absolutnéastkou
akcizu v eurech za 1 000 Kusigaret (prozatim nejprodavgsi cenoveé kategorie, pogd
védZeného giméru cen), pokud dosahuje stanovené v§&ska republika v3ak této mozZnosti
od sveého vstupu do Evropské unie vyuzit nemohlatoge absolutni vySe akcizu v eurech za
1000 kus cigaret v Zzadném ifpadt nedosahuje stanovené minimakdstce dovolujici
nedodrzeni pozadavku minimalni vySe podilu akcizu prodejni ceh cigaret. Podle
uvedenych kalkulaci se na této skuesti nic nezréni ani v blizké budoucnosti. Sice je
mozné pedpokladat neustalyist sazeb akcizu uvaleného na cigareyeské republice,
nicméré vzroste i ona absolutni minimaldastka akcizu v eurech za 1 000 kusgaret,
jejimz presazenim by bylo mozné neplnit pozadavek minimaiie podilu akcizu na
prodejni cen cigaret.

Zaveér

Evropska unie se regulaci snazi zabsizp®Iny obchod na trhdlenskych zemi. Je tomu tak
i v oblasti akcizu uvaleného na cigarety. Akcizzafici cigarety je sloZzenym akcizem, ktery
krom¢ plnéni fiskalni funkce nabizi prostor pro pin riznych dalSich cil darovych politik
jednotlivych zemi. Regulace akcizu uvaleného narety v Evropské unii tak neni snadnou
zalezitosti.

Akciz uvaleny na cigarety je z hlediska vySe aldtmy upraven fedevSim pomocifit
kriterii, jejichz zkoumanim se zabyva tento texbtBze je v sokasné dob znam také sir
budouciho vyvoje harmonizace akcizu uvaleného rgarety, je mozné identifikovat
predpokladané dopadydhto kroki v Ceské republice jakdlenské zemi Evropské unie.

Jednozn&né nejmér problematické je Ceské republice pkmi poZadavku pogmu mezi
specifickou sloZzkou akcizu a celkovymndaym b'emenem uvalenym na cigarety. Hodnoty
ukazateleC, kalkulujiciho pondr mezi specifickou slozkou akcizu a celkovymialaym
biemenem, se po celé zkoumané obdobi pohybuje v &zpedalenosti od stanovenych
hranic. Ani budouci vyvoj do roku 2014 by n&npro Ceskou republiku finést zadné
komplikace v této oblasti. Uvedeny stav jeigpben pedevsim velmi Siroce stanovenych
hranic pongru mezi specifickou sloZkou akcizu a celkovynii@aym blfemenem. V satasné
doke ziejme¢ neni mozné dosahnout v zemich Evropské unie kansemled® zuzeni
uvedeného kriteriaCeska republika také vyrazmeugednostuje Z?adnou zasti akcizu
uvaleného na cigarety. Na této situaci nic n&dnani gipadné drobné pohyby sazeb akcizu
v Ceské republice, ani vyuZzivani vazenéhiinmiru cen cigaret na misto ceny nejprodayin
cenoveé kategorie cigaret, a ufvec ne pipadné vykyvy kurzu CZK/EUR.

Stanoveny podil akcizu na prodejni &ecigaret Ceska republika od svého vstupu do
Evropské unie az do séasné doby dodrzovala, nicntémz do roku 2007 pouze diky
vyjednané vyjimce dovolujici poruSovani uvedenétiteta. Hodnoty ukazateld se tedy do
roku 2009 pohybuji vzdy nad hranici minimalniho fwdkcizu na prodejni cércigaret.
Predpokladany vyvoj faktarovliviujicich plréni pozadavku minimalniho podilu akcizu vSak
nazn&uji, e v budoucnu bude nezbytné akciz uvaleny igarety vCeské republice
revidovat. Podle f@dpoklad pro rok 2014 by totiX'eskéa republika dané kriterium neplnila.
Kli¢covymi faktory gitom jist¢ jsou gechod z ceny nejprodavgsi cenové kategorie cigaret
na vazeny pimeér cen vSech cigaret agupokladané zvySeni minimalniho podilu akcizu na
prodejni cen cigaret vroce 2014. Naopak situaci neovliviippadné vykyvy kurzu
CZK/EUR. Z hlediska pléni pozadavku minimalniho podilu akcizu na prodegt cigaret
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bude tedy \Ceské republice nezbytné nejpégad roku 2014 zvysit sazby akcizu uvaleného
na cigarety, fedevSim pakast sazby ad valorem.

PIréni pozadavku minimalni vySe akcizu v Eurech za A R0s1 cigaret se zda byt pro
Ceskou republiku kritické, iestoZe je zde tento pozadavek vésmmé dob plnén. Ceska
republika vyjednalaif vstupu do Evropské unie vyjimku umagici plnéni tohoto kriteria az
od roku 2007. Skute¢ vSak tento pozadavek pini az od roku 20G@dpPokladany budouci
vyvoj naznauje, zeCeska republika by ad hoc pozadavek minimalni vi&éza v eurech za
1 000 kusg cigaret opt neplnila od roku 2014. Kalkulacéguimétné charakteristikyg v sol#
vSak zahrnuje kurz CZK/EUR, ktery neni mozné idéwavat. Fipadné zvySeni kurzu
s sebou finese ¥tSi obtize s plnim kriteria. Situace vroce 2014 je Znau nErou
zpisobena vyraznym zvySenim minimalni vySe akcizureauza 1 000 kuiscigaret. DalSim
faktorem je pechod z ceny nejprodavgai cenové kategorie cigaret na vazengnmpir cen
vSech cigaret, nicmérten je alespdv modelové situaci roku 2009 zcela eliminovan path
pouziti minimalni vy$e danpii vypodtu akcizu z cigaret ¢eské republice jak z ceny
nejprodavagSi cenové kategorie cigaret, tak i vazenéhdnmgru cen vsech cigaret.
Z hlediska plgni pozadavku minimalni vySe akcizu v eurech za K@s1 cigaret zejme
bude Ceska republika nucena zmé zvysit akciz obech uvaleny na cigarety, nejlépe
s dostaténou rezervou pokryvajici rizikorfpadnych kurzovych zam.

Dosavadni i pedpokladany vyvoj poZadatrk pfi zdaiovani cigaret v Evropské unii
jednozn&né nuti a také bude nutlenské zerd Evropské unie, tedy@eskou republiku, ke
zvySovani miry zdami cigaret. To na jedné stamiaze do jisté miry redukovat sgebu
cigaret a zvySovat inkaso akcizu uvaleného na eigarle na strandruhé niZze vest

k deformacim na trhu nebo protekcionismiedPrékteré patrné snahy v3ak ve vysledcich
dosavadniho i budouciho vyvoje regulacenodani cigaret v zemich Evropské unie neni
ziejmy vyrazny posun vedouci k harmonizaci sazeb daealenych na cigarety.
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Zdanovani cigaret vCeské republice v kontextu harmonizace sazeb daného
akcizu v Evropské unii

Petr David

ABSTRAKT

Akciz uvaleny na cigarety jer@dmétem harmonizénich snah vramci Evropské unie.
Vyznamnym prvkeméchto snah je sjednocovani vySe sazby, gr@rjednotlivychcasti sazeb

a také absolutni vySéastky dam z cigaret. PoZzadavky na zaevani cigaret z hlediska
uvedenych kriterii se ase néni aclenské zer Evropské unie musi na tyto Zny reagovat
Upravou narodni legislativy. Stejrak tomu je WCeské republice, kterd do Evropské unie
vstoupila v roce 2004.1Bs vyjednané vyjimky v ramciiistupového procesu se zde stalo, ze
jedno z kriterii zdaovani cigaret nebylo nagino ani po uplynuti f@chodného obdobi.
V sowasné dob v3ak jiz Ceska republika plni v3echny uvedené poZadavky figikaie
zdaiovani cigaret.V roce 2010 a 2014 maji préfimout dle aktualniho navrhu gmice
tykajici se zdaovani tabakovych vyrolikdalSi harmonizani kroky, na které bude muset
Ceska republika odpovidajicimignbem reagovat.

Kli ¢éové slova: Harmonizace; Akciz; Cigaretyeska republika.

Taxation of cigarettes in the Czech Republic in Caext of Harmonization
of Given Excise Duty Rates in the European Union

ABSTRACT

Excise duty imposed on cigarettes is a subjectwfharmonization effort in the European
Union. Important element of this effort is the ucdtion of tax rates, harmonization of
proportions of individual parts of tax rates andnmanization of total amount of tax imposed
on cigarettes. Cigarette taxation requirementsrniefg to mentioned criteria vary, therefore
the European Union member states, including CzegpuBlic, member since 2004 — must
adapt their national legislation according to thebanges. Despite of several exceptions
negotiated during the entry procedure and evem aexjgration of the transitional period term,
one of these criteria stayed unfulfiled. Howevieiday the Czech Republic is fulfilling all
requirements concerning the cigarette taxation.oAdiog to actual proposal to a directive
regarding the taxation of tobacco taxation othemuaization steps are assumed in 2010 and
2014 and the Czech Republic is urged to respond.the

Key words: Harmonization; Excise duty; Cigarettes; Czech Répub

JEL classification: H22.
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