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Uvod

Regulace podnikatelskéhocainictvi v Evrog se dostala agpp do stedu pozornosti.
Duvodem pro to bylyit vyznamné udalosti, které se odehraly v roce 20{ich souvislosti
se promitaji az do roku 2011. Prvni udalosti byleiegjnéni mezinarodniho detniho
standardu pro malé aretini &etni jednotky (dale také oztmvan ,IFRS pro SME"), ktery
byl po rekolikaletém Usili IASB dokoen. Druhou pak skuteost, Ze Evropskad komise
zapaala konzultace k revizétvrté a sedmé sémice upravujicim obchodni pravo, tedy
presrEji individuélni a konsolidovanécétni zaérky, s cilem zjednodusit je pro malé gesini
podniky. Treti udalosti pak bylo zvejnéni navrhu novelytvrté snérnice, abyclenské staty
meély moZznost vyjmout mikrosubjekty z #pobnosti srrnice, a tedy z pozadafka finagni
vykaznictvi. Cilem tohoto textu je analyzovat, jsd tyto snahy vzajeninovlivnily, jaké
pozice k zaujaly jednotlivA zajmové skupiny a jgkéu mozné cesty dalSiho vyvoje i ve
vazhs na vyvoj podnikatelskéhas@tnictvi vCeské republice.

IFRS pro malé a s¥edni podniky

Po zvéejréni mezinarodniho detniho standardu pro malé &esini podniky (dale jen
.IFRS pro SME") v 1é¢ 2009 rozhodla Evropska komise provésizkum mezi zdastrénymi
stranami o vhodnosti pouZiti tohoto standardu pnogské podniky. Bhem étyrmésicniho
obdobi Komise obdrzela vice nez 200 odfmbwvze vSecklenskych stdat. Respondenti byl
jak evropské organizace, tak podniky. Vysledky tohgrizkumu byly zvéejrény v kwétnu
2010.0dpowdi obsahovalyponerne odliSnénazorynamoznépouzitiiFRSproSME v Evrog.

Z nekterych stai zazrelo odmitavé stanovisko, a to zpravidlata/ddi, Ze narodni &etni
regulace obsahuje vazbu mezetnictvim a daémi a z obchodniho prava pak vazbu
vlastniho kapitalu na moznost r@mvani zisku a pravidla o udrzeni zakladniho kapita
spole&nosti. Naphovani €chto narodnich pozadafrkha &etnictvi by vedle pouzivani IFRS
pro SME vedlo k dupliclt a tim ke zvySovani administrativnich poZadavk

Podpora uzivani standardu byla vyaina pro spotmosti, které maji poliky
v riznych ¢lenskych statech, pro spotesti, které usiluji o istup k mezinarodnimu
financovanii spolenosti, které chi vstoupit na kapitalové trhy.

Pouziti standardu IFRS pro SME pro konsolidovateini zaérky bylo ozng&ovano jako
mozny kompromis véch jurisdikcich, kde propojenicétnictvi, dani a pravidel o udrzovani
z&kladniho kapitélu neni naklémo pouziti standardu pro individualniéro i¢etni zaérky.

* Tento pispsvek byl zpracovan jako jeden z vystupyzkumného zagru ,Rozvoj finaréni a &etni teorie a
jeji aplikace v praxi z interdisciplinarniho hlekti§ registrani ¢islo MSMT, RP 61384339903.

" Ing. Jana Skalova, Ph.D. — odborna asistentkéedta finagniho (éetnictvi a auditingu, Fakulta financi a
UCetnictvi, Vysoka Skola ekonomicka v Praze, namOWurchilla 4, 130 67 Praha 3; <jana.skalova@vse.cz>
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Cast respondefituvedla, Ze uZivatelésgtnich informaci by monhligkit z rozsfeni IFRS
pro SME, nebt by ziskali vySSi schopnost analyzovat a srovnavetni zaérky sestavené
v riznych jurisdikcich. Jako dalSi vyhody bylo uvaAd: rozsfeni geshraniniho obchodu,
zvySeni mezinarodnihoastu firem, vice peshraninich fazi, sniZzeni naklédna ziskani

kapitalu.

Oponenti pouziti IFRS pro SME v Evidpdiraznili sloZitost standardu, a to zejména pro
malé podniky. Byly vyjateny obavy, Ze by naklady mohlygvazit potencialniifnosy a to
zejména pro podniky, které jsou aktivni jen na Iok&irovni a nemaji pozadavky na
mezinarodni srovnatelnostetnich informaci. Uzivatelécatnich informaci jsou zvykli na
vhitrostatni detni pravidla a preferuji jefed mezinarodnimi.

Respondenti z &Siny ¢lenskych stat jsou toho nazoru, Zze IFRS pro SME bylynbyt
promitnuty do Getniho ramce v EU. Preferuji moznost volby kazdé&leaského statuipd
moznosti volby kazdého podniku.

Dale wtSina respondefitzastavd nazor, Ze $mice o &etnictvi hraji kl¢ovou roli a
mely by poskytovat soubor obecnychiainich zasad platnych v celé EU. Ré&¥nse
upozornilo na pdebu modernizovat a zjednodusSit &mice a snizit administrativni zat
Revidovana swirnice by ngla zajistit, Zze budou spiny klicové informaci pdeby
z(Gastrénych stran.

Jako z&¥r je mozno uvést, Ze reakce respondera otazku: Pouzit IFRS pro SME jako
evropska tetni pravidla? Byla obe&NE. Komise proto zvaZzuje umoziienskym statm,
rozhodnout se pro dobrovolné pouziti IFRS pro SM&em pouze v tom rozsahu, &z
nedochazi k rozporu gétnimi snérnicemi EU. Byla proto zpracovana analyzacg@lnosti
IFRS pro SME sd&etnimi pravidly EU (zpracovatel EFRAG). Tato analymgila Sest
zakladnich oblasti, kde jsou oba soubotgthich pravidel v rozporu. Jedna se zejména
o nasledujici pravidla:

Neni moZnost vykazovat mirréxiné polozky.

Finartni nastroje jsou o@é@vany v realné hodnét

Doba pouzitelnosti goodwilu je 10 let.

Zaporny (negativni) goodwill je vykazan jako ziskdysledovky.
Pohledavka na splaceni z&kladniho kapitalu seitéded vlastniho kapitél.
Neni mozno vrétit ztraty ze znehodnoceni goodwilu.

Komise v sotasné dob analyzuje, jak dalece je mozné sblizovani pravédedrnice EU
a IFRS pro SME. Moznost, Ze by bylo vydano obdohaézeni jako je nézeni o IAS
¢. 1606/2002, kterym by seipmaly IFRS pro SME je v podstavylou¢ena. Komise nechce
postoupit pravomoc regulovatétnictvi malych a gednich podnii IASB. Jak uvadi Nobes
(2010, s. 216) rozhodnuti aigobnosti standaédiIFRS pro SME nesgiva na IASB, ale na
narodnich regutaich organech.

Podle Bertoniho a De Rosy (2009) je pouziti IFR8 $ME, zvladt pro malé a sedni
podniky vysoce kontroverzni v zakladnich rysechdiych pro IFRS: orientace na peby
financnich informaci investdr;, malé nebo Zzadné propojeni mezi fit@m Eetnictvim a
danovym (etnictvim, vysoky stupezveaejnovanych informaci, wtaz na pijmy (vynosy a
piinosy) a ndfeni finarkni vykonnosti firmy. Soukromé spdaleosti tvdici SME zpravidla
nemaji oddleny vlastniky a management a r@efi silre kapitalow orientovaného detniho
systtmu by mohlo znamenat, Ze spotst budou sestavovatéeini vykazy, které
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neodpovidaji pgebam uzivateél icetnich informaci. Podle Bertoniho a De Rosy (2069)
jako hlavni uZivatelé detnich vykai malych a sednich spolénosti jevi:

= financni trady,

= banky,

» investdi, ktefi nejsou zapojeni doiného operativnihtizeni podniku,
= dodavatelé a odiatelé,

= zamestnanci.

V Némecku je rezervovanosti®i IFRS velmi vyrazna. Do dnedni doby neni zaveden
koncept ocgovani realnou hodnotou dle 4. &mice do individualnich ¢etnich uzasrek
podnikateli. Dle Hallera a Eierle (2004, s. 37), koncepce IRR®Bere dostate¢ v Uvahu
zasadu zachovani kapitdlu a zasadu opatrnostijifeozdFRS do individualnich ¢étnich
zawrek by mohlo byt potenci&rgkodlivé pro pozicedtitela.

NadalSiproblémysimplementacprincipi zIFRSdonarodnictsysténii upozonuje Mejzlik
a Zarova (2009, s. 22).8Které metody a pravidla pouzivana v IFRS byla impaetovana do
ceského tetniho systémutasténé, nekompetenth a bez znalosti souvislosti. Dle jejich
zjisténi mohou mit IFRS pozitivni dopad na regulovatgtai systém tehdy, pokud ve st
silna pozice detni profese.

Celkova revizeétvrté smérnice

Ctvrta snérnice rady 78/660/EHS byla fijata v roce 1978 scilem vytiio
harmonizovany soubor pozZaddvika externi vykaznictvi vSech akciovych sgalesti a
spol&nosti s rdenim omezenym v EU. V fbchu poslednich 32 let byla tato &mice
18krat zngneéna a byla roz&éna jeji @isobnost i na ostatni pravni formy spwolesti (véejné
obchodni spolkosti, komanditni spodmosti) a druzstva. Pdipeti naizeni ESC. 1606/2002
o uplatiovani mezinarodnich¢étnich standafd musi spolenosti s kétovanymi cennymi
papiry sestavovat a zigxovat konsolidovanédetni za¥rky podle Mezinarodnich standérd
Gcetniho vykaznictvi, jsou proto fack ¢lenskych stdt zproSény pozadavik stanovenych
v této snérnici. Tato snérnice Zistala zakladem proc¢atnictvi malych a sédnich podnik
v EU. Zvlastni srarnice pak stanovi pozadavky na auditmah (Eetnich zagrek (snérnice
2006/43/ES o povinném auditu¢rdch a konsolidovanycheatnich zawrek, Uredni wstnik
L 157, 9. 6. 2006, s. 87).

Ctvrta snérnice o &etnictvi i sedma simnice o auditu spot®é vedly ke zlepseni
Gcetniho vykaznictvi v EU. Kazda novela vSaknpsla nové pozadavky, atbynohl kazdy
dalSi pozadavek mit své vlastni opodstainzda se, Zze newme narostla administrativni
zaez podniki. Podle Zarové (2009, s. 74) zejména novelizacé&rsoe v roce 2003, ktera
méla zajistit @iblizeni a srovnatelnostéétnich informaci mezi evropskymi smicemi a
IFRS ginesla dalSi navySeni administrativniéz&t. Jako hlavni zému snérnice z roku 2003
uvadi povinnost prailenské staty, které musitipustit nebo vyZadovat, aby spéh@sti
piecaiovaly aktiva realnou hodnotou v souladu s mezindimdvyvojem, tak jak to pozaduji
IFRS. Naopak proklamované sniZzeni pozadawa malé a #dni podniky, které bylo
zakomponovano do novely gmice v roce 2009 je spiSe &né. Byla odstrama povinnost
komentovat #zovaci vydaje v filoze k &etni zaérce, pokud jsou vykazovany jako

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ESJ1606/2002 ze dne 18ervence 2002 o upkavani
mezinarodnich &etnich standafd(Ur. vést. L 243, 11. 9. 2002, s. 1).
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aktivum. Uzit€éngjSi se jevi odstrami povinnosti vykazovatleréni ¢istého obratu dle
kategoriicinnosti a geografického hlediska.

Nejen z vySe uvedenychiudbdi se rozbhla diskuse na téma celkové revizwrté
smérnice a vedle této diskuse se objevil navrh na&rmmsnérnice tykajici se vyhradn
mikropodnik.

Dle zkoumani Centre of Strategy and Evaluation i8esv(CSES, 2010) provedeného na
celkem 323 subjektech bylo zg#ib, Ze navrhy na zjednoduSeniésnice za nejuziengjsi
povazuji mikropodniky. Zkoumanym subjékt byly predloZzeny navrhy na zjednoduseni
formatu rozvahy a vykazu zigla ztrat a na snizeni pozadavia vykazovani.

Obr. 1: Jak uzite¢né jsou navrhy na zjednoduSeni s#rnice
pro jednotlivé skupiny podniki

70
60
N
>0 § N ) W Nevi
40 \ \ N B Neuzite&né
30 N \ \ N N
20 \ § § B UZitetné
10
O = = == BN
Velké podniky Stedni podnky Malé podniky  Mikropodniky

Velké podniky | Stedni podniky, Malé podniky | Mikropodniky
Nevi 8 7 7 11
NeuZit&né 58 48 42 33
UZitecné 34 45 51 56

Zdroj: CSES (2010)

Z otazek piizkumu vybiram ty nejzajim&j8i. Pokud se tyk& navrhu zruSeni poZadavku
vykazovani pijmu dle ¢innosti a pijma dle zendpisného usp@dani, vetrg vykazovani
mimoradnych pijmt, pak 43 % stdnich spolénosti a 35 % malych spdleosti by toto
piivitalo a @ekava tim uspory naklad Naopak banky uvaty, Zze rozdil mezi &nymi a
mimoradnymi gjmy je pro ¢ dalezitym ukazatelemip hodnoceni schopnosti splacetétiv
dluznikem.

Uvolnéni poZzadavku na vykazovani odloZzenéday jako Usporu nékladprivitalo 48 %
strednich spolénosti a 43 % malych spdieosti. ZjednoduSeni ogevacich pravidel na bazi
pofizovaci ceny pouze s moznosti pouziti realné hgdpovazuje za Usporu nakiad?2 %
strednich spolknosti a 40 % malych spdieosti.

Z provedeného jizkumu je moZzno dovodit, Ze g@imi poZadavik na &etni vykaznictvi
nepredstavuje pro velké podnikyipsné administrativni zatizen@im men3i subjekt, tim vice
by privital zjednoduSeni pozadavkna & kladenych. Bohuzel je nutno konstatovat, Ze
diskuse kolem komplexni reviz#vrté snérnice byla poskud odsunuta do pozadi vecHe
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navrhu na definici mikropodnika jejich vyjmuti z isobnosti srrnice. Tento navrh komise
na sebe strhl celou pozornost odborni@pesti.

Definice mikropodniki

Evropska Komise ip analyzach tykajicich se malych afestnich podnik dosgla
k ndzoru, Ze je nutno zavést pojem ,mikropodnik* tegislativniho ramce EYU Za
mikropodniky jsou (dle navrhu z roku 2009) povazoy&pol€nosti, které k rozvahovému
dni negrekratuji mezni hodnoty dvou z nasledujicich kritérii elkovou bilagni sumu
500 000 EURisty obrat 1 000 000 EUR a/neboap®rny patet zangstnand ve vysi 10
osob khem &etniho obdobi. Mikrosubjekty se v sasné dob ridi stejnymi pravidly pro
Gcetnictvi jako vSechny pravnické osoby, avSak ro&sphavidla @éetniho vykaznictvi, ktera
se na #§ vztahuji, nejsou fiméfena jejich konkrétnim ptgbam, vedou k z&ti v podol
nakladi a mohou branité&innému a produktivnimu vyuzivani kapitalu.

Podle smirnice Rady EU 78/660/EHS odwich &etnich zagrkach rekterych pravnich
forem spolénosti maji i ty nejmensSi sp@leosti povinnost sestavovatcrd cetni zaérku
podle pravidel EU pro detni vykaznictvi. VCeské republice se tato povinnost tyka vSech
pravnich forem spot@osti i druzstev. Rmi (Ketni za¥rka dlecl. 2 vySe uvedené stmice
obsahuje rozvahu, vysledovku dilphu (koment#. S tim spojena administrativni #at
ne@inasi tmto mikropodnikm, ani dalSim uzivatéin Cetni za¥rky zadné vyhody.

Podle odhail, které ma Komise k dispozici, je v EUWilizné 5,3 milionu mikrosubjekt,
které sphuji alespa dve z vymezujicich kritérii. Naklady, které kazda sggabst vynalozZi na
splreni povinnosti detniho vykaznictvi vyplyvajicich ze smmic o (&etnictvi,¢ini v praméru
1 558 EUR. Bylo zjidino, Ze i bez pravnich zavazky spol€nosti vydaly piblizné 25 %
této castky na spléni svych pateb tykajicich serizeni a externich informaci. Proto je
zbyvajicich 75 %i 1 169 EUR pibliznou castkou detni zatze, se kterou se tyto spotmsti
vyrovnavaji. Celkem se jedné ¢eini zatz ve vysi 6,3 miliardy EUR. Proto podle nejlepSiho
scenée, kdy vSechnylenské staty vyjmou mikropodniky a neulozi dalSZguavky, cini
nejlepsi odhad moZnych Uspor vyplyvajicich z ndBtamiliardy EUR (s rozftim mezi 5,9
mld. EUR a 6,9 mid. EUR)

V Ceské republice bylo dle Gdaptatistického fadu k datu 31. 12. 2009 registrovano
2 570 611 podnikajicich subjékiTotocislo zahrnuje jak osoby pravnické, tak osoby fyaick
tedy 634 310 pravnickych osob a 1 936 301 fyzickgsbb. Poet subjekt zaméstnavajicich
do 10 zamstnand neni vCR sledovan, Ize viak pras@ly zkoumani mikropodnik pouZit
nasledujici Udaje: Z 2570611 subjekie 2 288 148 subjekt které nemaji zZadného
zanestnance, 189 588 subjékina do 5 zawkstnand, od 6 do 19 zasstnand ma 59 378
subjekfi, od 20 do 249 za#stnané ma 31 434 subjekt VSichni tito spadaji do kategorie
malych a stednich podnii dle definic EU.

V CR tedy existuje — podle kriteria et zangstnané — ,jen" 2 063 subjekt presahujici
250 zamdstnand, coz je 0,08 % z celkového ¢ia podnikatelskych subjekt Mikropodniky

Tato nova skupina subjéktje poprvé uvedena ve &dni Komise Zervence 2007 (Steni Komise
0 zjednoduSeném podnikatelském pifedi pro spolénosti v oblasti prava obchodnich spwiesti, &etnictvi
a auditu, KOM(2007) 394, 10. 7. 2007.

Udaje jsou fevzaty z Givodové zpravy k Navrhu Sfmice Evropského parlamentu a rady, kterou seim
smernice Rady 78/660/EHS o ¢nich (Eetnich zavrkadch rekterych forem spolosti, pokud jde
0 mikrosubjektyzveejrénév Bruseludne26.2.2009,KOM(2009)83v kone&némzneni 2009/0085 (COD).
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pak s vySe uvedenou regnosti, kdy zahrneme zjige subjekty do 5 zagstnand, tvori
96,38 % vSech za¥stnavatel.

Navrh zmény ¢tvrté smérnice tykajici se mikropodniki

Evropska komise navrhuje &ld mikropodnikim vyjimku ze sodasnych pravidel
Ucetniho vykaznictvi EU. V &dnim ¥stniku EU weském jazyce bylo dne 22. 12. 2010
zverejréno Legislativni usneseni Evropského parlamenturee XD. Bezna 2010 o navrhu
smeérnice, kterou se #mi snérnice Rady 78/660/EHS o ¢oich &etnich zagrkach rekterych
forem spolénosti, pokud jde o mikropodniky.

V uvodu navrhu je uvedeno, Ze mikrosubjekty se &s8in¢ pripadi zabyvaji obchodni
¢innosti na mistni nebo regionalni Urovni bezshranini ¢innosti a maji na spémi
naranych zakonnych pozadawkomezené zdroje. Krointoho jsou mikrosubjekty idezité
pro vytv&eni novych pracovnich mist, podporu vyzkumu a rpzwvovytvaeni novych
hospodéskych¢innosti.

Proto by ntlo byt mozné vyjmout mikrosubjekty z povinnosti se®vat ré@ni &etni
zawrky, prestoze tyto zarky poskytuji vstupy pro statistické informace. Mikubjekty vSak
musi vést nadale zaznamy, které ukazuji obchodmisaéikce a finami situaci daného
podniku (odstavec 6 navrhu). Navrh &g zrel takto:

Clanek la

1. Pri zachovéani povinnosti vést zdznamy, které ukaabghodni transakce a
financni situaci daného podniku mohdlenské staty stanovit wtin z povinnosti
podle této swrnice pro spoleénosti, které k rozvahovému dni riekraci limity
dvou z &chto #i kritérii:

a) celkova biladni suma 500 000 EUR,
b) cisty obrat 1 000 000 EUR
c) prumerny pa‘et zandgstnana behem wetniho obdobi 10.

2. Pokud k rozvahovému dni spatest ve dvou po seljdoucich @etnich obdobi
prekraci limity dvou ze A kritérii stanovenych v odstavci 1, née tato
spole’nost nadale vyuzivat vyjimky dle uvedeného odstavce

Clenské staty uvedou iinnost pravni a spravnigdpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smirnici, picemz zohledni zejména situaci, kterée\pada na vnitrostatni Urovni
s patem podnik, na itz se vztahuji prahové hodnoty stanovenéremi. Vzhledem k tomu,
Ze prahové hodnoty stanovené toutcisnici maji v kazdéntlenském stét podstats jiné
odpady, co se & pcatu podniki, mely by clenské staty provadi této smirnice na
vhitrostatni arovni zohlednit.

Navrh snérnice se tedy twa jako chytra horaky®i Na jedné strahdovoluje vyjmuti
mikropodniki z pisobnosti srérnice, na druhé stréruklada povinnost vést zaznamy, které
zobrazuji obchodni transakce a fitansituaci daného podniku.¢Zko si Ize pedstavit, ze
¢lenské staty ,vymysli“ variantu implementace takovygpisobem, aby mikropodnik ugit
naklady na administrativu, vedle toho vSak spinie szakonné povinnosti vyplyvajici
z daiovych zakoi a obchodniho prava.
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Moznost odstraini povinnosti vedeni podvojnéha@ainictvi pro mikropodniky se jevi
jako krok zgt dokonce i z pohledu historickych souvislosti &ajg (Eetnictvi jako nastroje
slouziciho pedevsim podnikatéin.

Historické souvislosti (Betnictvi

Pro historické souvislostieského Getnictvi je nutno sahat do dobjed rokem 1945. Po
druhé s¥tové valce az do roku 1989, tj. v obdobi planovakénomiky bylo WCeské
republice prakticky malé aistdni podnik&ni v soukromém sektoru zlikvidovano lstava,
aj., 2009).

Pokud nahlédneme do star&etni literatury, ktera se zabyv&alem, smyslem a cilem
vedeni detnictvi, tak nizeme dle Fialy (1945) zjistit naptoto: Podnikatelovacinnost, jeji
aspech nebo nedsfeh, neni dneséei jen podnikatele samého. Je t@ivi jinych cleru lidské
spole’nosti. Ma na ni zajem napveritel, porevadz dava podnikateli progtdky k podnikani,
dodavatel, ktery prodava podatekor nebo sluzby na 4w, perezni Gstav, ktery podnikatele
financuje, apod. Vidime, Ze zajem o podnikateldinnost stale roste a Ze rozditn
podnikatelo¥ ¢innosti potebuje nejen podnikatel sam, nybrz i zdjemci jiichz okruh se
stale zv¢tSuje. Skuténosti pra¥ uvedené vedly k napsani této knizky o podnikovétictvi,
tj. 0 Ucelném zaizeni, kter&islem i slovem zachycuje a naléztada, co se ¢e v podniku
a Vv jeho styku s vjskem.

Je patrné, Ze zjem dalSich suhjekta informacich z podnikatelsk&nnosti neni
novinkou nasicltagd, ale Ze tentoverejny zajer byl jiz v minulosti objeven a popsan. Je
skut&nou otazkou, jak velky rozsah iggného zajmu pro malé spotesti bude vymezen.
Neni asi nutné dosahovat v jejiciRetnictvi mezinarodni srovnatelnosti, ale odsimn
povinnosti sestavit a zignit etni za¥rku dle narodnichdetnich standafdneni vhodnym
krokem.

TéZko si Ize pedstavit, Ze navrh novely gmmice uklada podnikateli vést zaznamy, které
eviduji obchodni transakce a firam situaci podniku, bez toho aby byla sestavena a
zverejréna etni zavérka. Otazka sestavenicetni zaérky neni jen administrativni
povinnosti podnikatele, vyjaédie také jeho odp@dnost. Dle obchodniho prava platného
v roce 1930 (Kubasta) .kazdy obchodnik jest povinen vésti knihy, z nicbyby I1ze Uplé
seznati jeho obchody a stav jehoein PA zapa’eti obchodu musi obchodnik sestaviti
invent& celého svého movitého i nemovitéh@rjima winiti rozvahu svych aktiv i pasiv za
Gcelem zjisni cistého jn@ni. Kazdy pisti rok ma sestaviti takovy inventa takovou bilanci
svého jrdni. Invent& a bilanci ma obchodnik podepsati, je-li vice spoik: osobw@
rucicich, maji se podepsati vSichni.

Souvisejici vyzkumy

Navrh novely srérnice vyvolal velky ohlas, ktery se promitl edy odbornych vyzkuin
Podle Neag (2010, resp. Neag, aj., 2010) z vyzkpnovedeného v Rumunsku vyplyva, zZe
60 % dotazovanych mikropodriikodpowdélo, Ze odstragni zakonného pozadavku na
sestavni &etni za¥rky neni dobrymifeSenim. Rozvaha a vykaz zisk ztrat jsou dlezitym
zdrojem informaci pro spalaost bez ohledu na jeji velikost. Ve vztahu k bamka
obchodnim partném respondenti vyzdvihli uzZitmosti finargnich informaci ziskanych
Z raéni zAwrky.
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Dle vyzkumu V CR provedeného Hanuskovou (2011), pokud by u préyofc osob
odpadlo vedeni detnictvi a bylo nahrazeno vedenimidaé evidence, pak dle srovnatelné
kategorie detnich sluzeb poskytovanych fyzickym osobam jsopofs administrativnich
nakladi mozné.Prizkum cen Getnich sluZzeb uvadi, Agzické osoby, spadajici do kategorie,
mikropodniki, mohou platit externi d@tni firm¢ bézné 19 500 — 26 000 Kro¢né za vedeni
Gcetnictvi a vypracovanid@tni za¥rky. Oprotitomu fyzické osoby provozujici podnikatelskou
¢innost obdobné velikosti, které ze zakona mohot d@&svou evidenci, dle cenikicetnich
firem plati za vedeni davé evidence &n¢ 13 000 — 19500 K rocné. Ve srovnani
administrativnich nakladse tedy jedna o pafmeé vyrazné rozdilyJedna o rozdily orientai,
které nicméa napovidaji, Ze @ith moznost administrativni Uspory, skine existuje.

Stanoviska profesnich organizaci

ACCA je globalnim sdruzenim zas$ujicim profesi &etnich. Ma 71 tis¢leni v Evrog a
celos¢tové podporuje 122 tistlena a 325 tis. studetitv jejich profesnimistu. 59 % vSech
¢lena pracuje v malych stdnich podnicich (SME) a proto jekitenové povaZzuji velmi na
mis&, aby komentovali Navrh novely evropské émice ¢. 78/660/EHS a 83/ 349/EHS.
Shrnuti kl€ovych bodi stanoviska:

= ACCA vyzyva Komisi, aby stahla 8ystavajici navrh a znovu se vratila k zfin
komplexni revize 4. a 7. Simice. Osvobozenim mikropodriikz pisobnostictvrté
smeérnice o pravu obchodnich spdtmsti nebude dosazeno stanoveného cile, kterym
je snizeni administrativnich nakiad

= ACCAVvitd ,Plan evropské hospadg&é obnovy“ v #mZ se Komise zavazuje ke
snizeni zate pro malé a sdni podniky ale &1, Ze sodasny
Navrh Komise, jehoz cilem je nabidn@lgnskym statm osvobozeni kategorie
mikropodniki od (Eetnich povinnosti nefietyto otazky.

= ACCA se domniva, Ze vyti mikrosubjeklt z oblasti fisobnostictvrté snérnice
piinese riziko nefiznivého vlivu na kvalitu, spolehlivost, srovnatesh a dostupnost
Gcetnich informaci.

= VSichni podnikatelé s cilerfidit a planovat své zélezZitosti, pelbuji efektivni vnitni
kontrolu a sumarizaci sve finam situace v podabrocni (Cetni za¥rky. Je teba také
zduraznit, Ze bez ohledu na pravo sgalesti, budou mikropodniky nadale sestavovat
Ucetni vykazy pro di@ove (Eely nebo pro poskytnuti informacéiitelim. Potencialni
uspory, které by mohly byt ziskdny odstmim této povinnosti sestavovat a
zveejiovat (Eetni za¥rku z obchodniho prava pak nedosahnout planovase vy

= ZruSeni poZadavku na sestavovaniethi zavrky a jeji zvéejnovani bude
predstavovat odstrani finantnich informaci z viejného dosahu a povede ke vzniku
informaini asymetrie mezi velkymi a malymi.

Podle EFA (Evropské federaceetnich): Tento navrh je krokem Zpod harmonizace
Ucetnich pravidel v Evrapa nasledd bude komplikovat podnikatelské presti. Vyudti vice
nez 90 % subjektz regulace pedstavuje odstrafi transparentnostiStejny zagr zastava i
ICEAW.

Daiiové souvislosti

VétSina mikropodnilk mé propojeno detnictvi s déaovymi povinnostmi na dani zgmu
pravnickych osob. M&-li dojit ke skutgym Usporam administrativnich nakiadpak musi
zmeény v etnich povinnostech bytadledrg doprovazeny z#mami daovych gedpidi.
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Z pohledu Ceské republiky si Ize jen &ti predstavit pechod spoknosti s rdenim
omezenym do systému itavé evidence, tak aby jim skdt€ nevznikla povinnost vést
podvojné detnictvi. Navrh srérnice vSak jde jen dottky cesty. Pokud budou spdleosti
povinny vést zaznamy zobrazujici jejich obchodnierape, a tyto zaznamy budou
v podvojném detnictvi, pak sestavenicétni zavrky je uz jen logickym vyashim
celorainiho procesu a neni Zadnym velkym administrativmjyaejem navic. Pokud budéip
sestavovani deveho piznani na da z prijmu spol€nost vychazet ze zisku zj$teho

z &etnictvi, pak absence vykaz zisku a ztrat jaktopy k daiovému giznani nedava smysl.

VétSinaclenskych stat EU mikropodnikim neposkytuje Zadné ulevy v oblastetnictvi
ani v danich. Vyjimkou je LotysSko, které zavedlooge 2010 absolutni zjednoduSeni vSech
Gcetnich a daovych povinnosti pro mikropodniky a to v podothareé z obratu ve vysi 9 %.
Tato da nahrazuje daz piijmu podnikatele — fyzické osoby, platby na sodiakmbezpéeni,
darg z prijma zamestnandé podnikatele, fipadré dai z pijma pravnické osoby, je-li
mikropodnik spolénosti s rdéenim omezenym. K tomuto zjednoduSeni v oblasti daké
pristupuje skuténost, Ze tyto podniky nevedouceinictvi a nesestavuji Zzadnowetni
zawrku. Povinna evidence se tyka pouze obratu a majetl lotySsky mikropodnik fize
byt povazovan individualni podnikatel, osoba prayod zengdélstvi ¢i rybolov i
spolg&nost s rdenim omezenym, kde spotdci jsou jen fyzické osoby, které v této
spole&nosti pracuji a vykonavaji funkci statutarniho aonga Definice lotySského
mikropodniku déle obsahuje podminku dosaZeni obrafximald 100 000 Eur za rok
(pokud bude obratipkraten, tak se fekraieni dani 20 %), maximalni pet zantstnané za
Ctvrtleti 5 osob (pokud bude et prekraten, zvySuje se @a9 % o 2 % za kazdého
zanestnance), zawstnanci maji résiéni piijem maximalg 720 Eur (pebytek nad tutéastku
se dani 20 %).i#Ptomto systému musi mikropodnik uzéwsmlouvy se vSemi zatatnanci o
tomto systému zdani.

Tento @istup k mikropodnikm Ize oznait jako komplexni, protoZe sjednocujégiup na
arovni obchodniho préava, ¢étnictvi i zdagni. Podnikateli je tedy kladena povinnost
sledovani gijmu (obratu), pétu zangstnand a vyplacenych mezd.

Obchodné pravni souvislosti

Roacni Ketni zéavrka je nejen &etnim dokumentem, ktery je dlgeského prava
zverejnovan ulozenim do Shirky listin rejitového soudu, ale také podkladem,ého?
vychazeji naroky a prava spahgky na vyplatu podil na zisku, vyplatu vyp@daciho podilu
odchazejicimu spotaikovi, roz&tlovani poditi na likvidatnim zistatku spolénikam.

Pokud se tedy soustlime pouze na vyplatu podilu na zisku sgraldim nelze aplikovat
ustanovenéeského obchodniho zdkoniku v oblasti adani ziskwi vliastniho kapitalu bez
existence rozvahy a z ni zpggeho vlastniho kapitalu. Tato ustanoveni majij ®draz ve
Druhé sndrnici ¢. 77/92/EHS, kterd byla deského prava implementovana i pro spodesti
s rikenim omezenym. Zde jedlanku 15 uvedeno, Ze s vyjimkotdipadi snizeni upsaného
z&kladniho kapitalu nesmi dojit k ra&tehi akcion&im, pokud se ke dni skéeni posledniho
ucetniho obdobi vlastni kapitétigta aktiva) vyplyvajici z rini Cetni zavrky spol€nosti
nebo po tomto rozdeni se snizi pod vySi upsaného zakladniho kapp&ydenou o rezervni
fond, ktery nelze podle pravnicheglpisi nebo stanov rozitit.
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Lze tedy uzatkit, Ze novinky spéivajici v odstrasni povinnosti sestavenicétni zaérky
by musely byt dsledré promitnuty do vSech souvisejicich oblasti. Lzgsi€zko predstavit
asporu nakladl, kdyZ jeden pedpis povinnost zrusi a druhy ji bude nadéale obsaho

Kompromisni navrh v roce 2011

Rada Evropské unie ve dnech 30. — 3%tka 2011 dosahla politického kompromisu
tykajici se zmin 4. Sm&rnice ¢. 78/660/EHS. Zawy dle zpravy Rady z kina 2011 Ize
shrnout takto:

Bude no¥ definovana kategorie mikropodniku, ktery bude wyjnez rekterych
povinnosti stanovenych smici.

Mikropodnikem se rozumi subjekt, ktery ke konéetiniho obdobi nedosabistého
obratu 500 000 Eur, nggsahl bilatni sumu 250 000 Eur a nezéstmaval vice nez 10
zanmgstnand.

Mikropodniky nadale budouctovat o nakladech a vynosech tykajicich getiiho
roku bez ohledu na datum jejich zaplace@ienské staty mohou povoligrhto
subjekfim vyjimku z G&tovani o¢asovém rozliSeni (naklady, vydaje, vynosyignpy
piiStich obdobi) ovSem s vyjimkowtdvani o nakladech na suroviny a spbni
materiél, znehodnoceni aktiv, nakliada mzdy a dani. Timto #pobem by mohla byt
snizena administrativni zdttykajici se Gtovani o relative malychc¢astkach.
Mikropodnik bude sestavovat vykaz zisk ztrat, ktery bude obsahovat minintlin
tyto polozky, pokud pro&bude mit nap:

- gisty obrat (vynosy),

- ostatni pijmy,

- naklady na suroviny a sgebni material,

- naklady na za#stnance,

- Upravy hodnoty aktiv (sniZeni hodnoty aktiv),
- ostatni naklady,

- dai z @ijmu,

- zisk nebo ztrata.

Tento mikropodnik bude sestavovat rozvahu ve zjddgeném rozsahu.

Clensky stat mze vyjmout mikropodnik z povinnosti sestaviflphu dle¢lanku 43 az
45 snérnice. OvSem uiité vybrané udaje bude nutno uvést v zapati rozvadgna se
zejména o zvejreni poskytnutych zaruk (pokud nejsou vykazany v aze), metody
ocaiovani, pouzité proizné polozky roni (&etni zaerky a metody pouZzité pro
vypocet Uprav hodnot. U poloZzek qoi (Cetni zavrky, které jsou nebo které byly
puvodre vyjadieny v cizi n&né, musi byt zvEejrény principy gFepditu pouzité k
jejich vyjadteni v mistni mané. Dale bude nutno zvejnit ¢astku zaloh a G@ra
poskytnutychélenaim spravnichfidicich ¢i dozogich orgai s uvedenim urokové
sazby, hlavnich podminek a veSkerych dosud splabetdstek, jakoZzi zavazki
prijatych v jejich prospch formou zaruk vSeho druhu. Posledni povinnostiebu
zveejréni nabyti vlastnich podilci akcii.

Clenské staty budou opr&smy zprostit mikropodniky obecné povinnosti pejgovat
Gcetni zavrku, za pedpokladu, Ze udaje rozvahy budou odevzdany v doula
s vnitrostatnim pravem alespgednomu statnimu organu, ktery je postoupi do
obchodniho rejsiku.
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= Cilem vyjimky pro mikropodniky je tvi@ni jednoduchého prdgetli pro finadni
vykaznictvi. Pouzivani reédlnych hodnot k boeani aktiv a zdvazk mize mit za
nasledek pagebu podrobného vystleni v giloze, jak byla realna hodnota gkierych
poloZek stanovena. Vzhledem k omezeni rozsafilohy, by uZivatelé &etnich
vykazi nemuseli ziskat informace, zda byla realna hodwnatazvaze pouzita. Pro
poskytnuti jistoty uzZivatéim mohouclenské staty n&dit, Ze mikropodniky nebudou
pouzivat realnou hodnotutipsestavovani svych¢atnich zawrek. Mikropodniky,
které si budou it ¢i potrebovat pouzivat realnou hodnotu budou tak meémiuza
pomoci jinych rezinm dle snérnice, pokud taklensky stat povolujéi vyZzaduije.

Ve srovnani sipvodnim navrhem Komise z 26. unora 2009, dohodnoibépkomisy jsou
velmi skromné. Bvodni navrh obsahoval nejen dvojnasobné limity katba bilagni sung,
piepokladal také kompletni vyjmuti mikropodiik regulace €etnictvi na Grovni EU. To
vSak bylo kritizovano organizacemtetnich, déovych poradé, které argumentovaly, Ze
otekavana zjednodusSeni a uspory naklagly prehnané, pokud by nadaléstala povinnosti
mikropodnikim pouzivat detni Udaje pro dalSicély jako je statistika a d&n

Pokud seCeska republika rozhodne néasledovat navrhovanénynsnernice, bylo by
mozno dosahnoutifjemné znény (Cetniho progedi pro mikropodniky.

MoZn& kombinace &etnich systéni v CR

Po posledni novele zdkona &etnictvi, kterd vstoupila v platnost k 1. 1. 201 primesla
moznost SirSiho pouzivani mezinarodnich standaiitetniho vykaznictvi (IFRS) pro
spole&nosti, jejichz cenné papiry nejsou obchodovany eajwych trzich a pokud by bylo
zavedeno zjednodusSené podvojrétaictvi pro podnikatele, bylo by moznéeaini jednotky
rozclit do skupin, tak jak uvadi Obr 2.

Obr. 2: Mozna struktura U &etnich jednotek vCeské republice

_ _ —>» burza _
IFRS — Mezinarodni standardyeiniho vykaznictvi ' audit
—» dobrovolné pouZziti

v

Ceské detni standardy

ZjednoduSené podvojné&etnictvi — dag

Zdroj: volrg upraveno dle Mejzlik (2006, s. 144).

Velké podniky, jejichz cenné papiry jsou obchodgvaa burzach. Tyto podniky musi
pouzit jak pro tovani, tak pro vykazovani IFRS. Tyto spwlesti potebuji ziskat také udaje
z &etnictvi dle ceskych pedpigi (nag. pro daové (Eely, coZz pro B znamena mnohdy
vedeni dvou okrulnG¢etnictvi.

Novou skupinou jsou podniky s nevymezenou velikoskieré vSak pét do
konsolid&niho celku, ktery sestavuj€dtni za¥rku dle IFRS. Tyto podniky ziskaly pmaje
datem 1. 1. 2011 moznost sestavovat své individuéitni za¥rky dle IFRS. Nadale vSak
mohou pouzivateské detni gedpisy, maji moznost volby. Tato skupina podngodléha
také zpravidla povinnému auditdaini zaerky.
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Ceské siedni a malé podniky, které nemaji povinnost sestvkonsolidovanou detni
zawrku, budou nadéle postupovat v souladéeskymi @&etnimi gedpisy. Pro & musi
existovatceské detni standardy pokryvajici@dmet Gcetnictvi, takovy jaky zname.

Novou skupinou by mohly byt mikropodniky, které kedly zjednoduSené podvojné
Gcetnictvi. Tento systém by bylo vhodné geské podnikatelské subjekty rrowydefinovat.
Jeho sotasné vymezeni v zakéno &etnictvi je spiSe matouci a pro podnikatele
nedostaténé. Tyto podniky jsou z hlediska z hlediska regelatetnictvi nezajimavé, jejich
Gcetni za¥rky nejsou auditované ani zZegiované, protoZze na tom neni v jejichipad
verejny zajem (Mejzlik, 2006, s. 144).

Zaveér

Ucetni regulace malych arstinich podnif véetns G¢etni regulace mikropodnikna narodni
arovni ma moznost dosahnout optimalnich vysiedidy najit spravnou miru meziatnimi
povinnostmi subjekt a vyuzitim @etnich informaci pro uzivatele. Je pravdou, Ze adiro
regulator nejlépe posoudi, jaké prahové hodnoty auohépe vystihnout kategorii
mikropodniku na lokalni Grovni. éEko si Ize pedstavit vedeni detnictvi bez nasledného
detailnosti @etni za¥rky, v pozadavcich na zkejnéni dalSich informaci, ve stanoveni
zavazné strukturyifiohy, atd.

Kompromisni navrh siinice snétuje spravnym sirem a vCeské republice by tedy mohlo
dojit ke zmgnam v podnikatelskémcatnictvi, které je jizadu let stranou zajmu regulatora —
Ministerstva financCR.
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Regulace @&etnictvi mikropodnik & na rozcesti

Jana Skalova

ABSTRAKT

Stale vice pozornosti jeémovano malym a sdnim podnikm, které pestavuji vice nez
95 % vSech podnikatelskych subjiktEvropskd unie se dlouhodbbsnazi o snizeni
administrativnich nakladtéchto subjeki. Regulace podnikatelskéh@einictvi v Evrog se
v roce 2009 dostala épdo stedu pozornosti. ivodem pro to bylyif vyznamné udalosti,
které se v tomto roce odehraly. Nejvice pozornoatisebe strhlo zvejnéni navrhu novely
¢tvrté sngrnice, aby ¢lenské staty rly moZznost vyjmout mikrosubjekty z #pobnosti
snmernice, a tedy z poZzadaiwkna finani vykaznictvi. Druhym pak bylo zigneni
mezinarodniho &etniho standardu pro malé &esini &etni jednotky (dale také oztwmvan
.IFRS pro SME"), ktery byl po &kolikaletém Usili IASB dokoten. Treti viadk a v podstait
odsunuta do pozadi je aktivita Evropska komise Ikose revizi ¢tvrté a sedmé sémice
upravujicim obchodni pravo, tedyegreji individualni a konsolidované ¢étni zavrky,
s cilem zjednodusit je pro malé #esini podniky.

Kli éové slova: IFRS pro SME; Mikropodniky; Eetni za¥rka; Snérnice 78/660/EHS.

Accounting Regulation of Micro-entities at a Crossoads

ABSTRACT

More attention has been paid lately to small andiome companies as they represent more
than 95% of all business subjects of the natiomahemy of each country. The European
Union is pursuing activities in order to reducetsdsr those companies, related to fulfilling
of administrative duties. Special group of micrditees has been defined as a result of these
efforts. The European Commission suggests givingiiwro entities an exception from the
current rules of financial reporting of the EU. iggtive Resolution of the European
Parliament dated 10 March 2010 about proposal ef Directive amending the Council
Directive 78/660/ECC about annual financial statetweof some forms of companies, in
particular micro entities, was published in the i€l Reports of the EU in the Czech
language version on 22 December 2010.

The IASB issued in July 2009 the new standard “IFBSsmall and medium-sized entities
(SMEs). The new IFRS for SMEs pose some questitaagitathe consequences of their
applications, especially in the EU. In many Comia¢ European countries individual
financial statements serve not only information pmses, but are also relevant in the
determination of taxable and distributable income.

Key words: IFRS for SMESs; Micro-entities; Annual account; Qitiee 78/660/ECC.
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