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Uvod a cil

Subjekty vefejného sektoru v Ceské republice v soutasné dobé v podstaté
nepodléhaji zddnému systematickému sledovani jejich financni situace.
V pifipad€ organizaci vramci statni spravy by snad bylo mozné hovofit
o nedulezitosti takového sledovani, nebot’ tézko 1ze o¢ekavat, ze pti dlouhodobé
Spatné hospodaiské situaci naptiklad ministerstva bude toto ministerstvo
zru$eno. Zcela jiny zavér vSak je mozné provést nad konsolidovanymi daty za
stat. Zde jiz je finan¢ni situace statu jako celku zasadni naptiklad pro davéru
mezinarodnich investorii na finanénich trzich, kde stat vystupuje jako emitent
obligaci. Velky vyznam ma vSak sledovani a vyhodnocovani finan¢ni situace
také u municipalnich organizaci, pfedeviim obci. To, Ze v Ceské republice neni
institut bankrotu obce v podstaté vibec vytvofen, neznamena, ze se obec
nemuize dostat do finan¢nich problémi. Ty pak maji za nasledek omezeni
vetejnych sluzeb poskytovanych touto obci (vefejné osvétleni, matetské Skoly,
uklizené chodniky, investice do silni¢ni infrastruktury, atd.). Je tedy v zajmu
samotnych obyvatel obce, aby jeji finan¢ni situace nebyla Spatna.

Na rozdil od stath jako celkl, kde jejich financni situace je dlouhodobé
sledovana a vyhodnocovana napiiklad ratingovymi agenturami, a to vcetné
Ceské republiky, u municipalnich jednotek tomu tak témé&i neni. Pfedmétem
zajmu ratingovych agentur se ¢eska municipalita stane predevsim tehdy, kdyz
emituje komunalni dluhopisy. To je v ¢eském prostfedi velmi vyjimecné, jak
znazornuje nasledujici tabulka:

# Clanek byl zpracovan jako jeden z vystupti projektu Relevance iicetnich informaci na

konsolidovaném zdkladu v podnikatelském i verejném sektoru registrovaného na VSE
v Praze pod evidenénim IGA VSE & F1/47/2015. Tento ptispévek navazuje na
disertacni praci autora (Svoboda, 2013), shrnuje nekteré jeji poznatky a navazuje na
né poznatky novymi.

Ing. Michal Svoboda, Ph.D. — odborny asistent; Katedra financniho ucetnictvi a
auditingu, Fakulta financi a ucetnictvi, Vysoka $kola ekonomicka v Praze, nam.
W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3; <michal.svoboda@vse.cz>.
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Tab. 1: Emitované dluhopisy municipalit v Ceské republice

Nazev obce Jmenovita hodnota emitovanych dluhopisi (mld. K¢)
k 31.12. 2014 k 31.12. 2013

Praha 10,545 10,485

Ostrava 0 2,500

Liberec 1,300 2,000

Zdroj: MF CR (2015).

Je-li zajem finanénich trhti o finan¢ni situace Ceskych obci tedy pouze velmi
omezeny, neplati to rozhodn€ pro obyvatele téchto obci. Aby vSak mohla byt i
samotnym obyvatelim obci srozumitelné prezentovano financni zdravi jejich
obce, je nezbytné vytvorit ukazatel, ktery by vyhovél nezbytnym pozadavkim
na zahrnuti nékolika aspektti finan¢niho zdravi, ale zaroven byl béznému
obcanovi srozumitelny. Nalezeni kompromisu v obou téchto pozadavcich neni
snadné, presto je praveé to cilem tohoto ¢lanku. Mezi v§emi pravnimi formami
organizaci vefejného sektoru jsou tedy autorem pravé obce povazovany za
klicové vzhledem k poctu uzivateld informace o jejich financnim zdravi a také
vzhledem ke stavajici nedostupnosti kvalitnich a komplexnich ukazatelti irovné
jejich hospodateni a finan¢ni situace.

Metodika

Jelikoz u vyse popsaného problému nejde o problém pouze Ceské
republiky, bude navrh takového ukazatele pfedev§im vychazet zreSerSe
mezinarodnich zdroji v této oblasti. Tento postup je nezbytny, nebot oblast
hodnoceni hospodateni organizaci vefejného sektoru v Ceské republice je velmi
zanedbana, a pokud vibec probiha, pak byvaji vysledky pomérné nespolehlive,
pfipadné¢ pouze orientacni a snizkou vypovidaci schopnosti. Pfi hledani
ukazatele, ktery by komplexné pokryl vSechny, ¢i alespont vSechny vyznamné
aspekty finan¢ni situace municipalni organizace, je nezbytné zacit od ukazateli
zaméfenych na obchodni korporace. Jak bude nize patrné, teprve pozdéji se
autofi zacali systematicky zamétfovat na ukazatele cilené na verejny sektor. Na
zékladé provedenych resersi pak bude navrzen ukazatel vhodny i pro prostredi
Ceské republiky. Testovani validity takového ukazatele na realnych datech pak
bude pfedmétem dalSiho vyzkumu autora a tedy dalSich publikaci na tento
¢lanek navazujicich.

ReSerse dostupnych zdroji

Vhodné je zacit ziejmé nejznaméjSim vicekriteridlnim ukazatelem
publikovanym v ¢lanku autora E. I. Altmana v roce 1968 s nazvem Financni
ukazatele, faktorova analyza a predikce bankrotu firmy (Altman, 1968). Altman
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na piikladu 66 vyrobnich podnikl konstruoval ukazatel predikujici finanéni
tiseni, resp. bankrot téchto firem zplsobem, ktery spojil tehdejsi ptistupy
praktiki a akademikii. Zkonstruoval statisticky model coby funkci s nékolika
faktory, které testoval na firmach ve dvou stejné velkych skupinach — podniky
ve finanéni tisni a podniky mimo finan¢ni tiseti. UZ pravé Altman zminoval, ze
zaveér ohledné finanéni tisné podniku ucinény na zakladé hodnoty jediného
faktoru bude zkresleny a nepfesny. Altmantdv model znamy jako Z-skore je
zapisovan takto:

Z = VX + VyXy oo+ VpXy, (1)

kde wv,,v,,..., v, = zavisle proménna,
X1, X5, .., X, = nezavisle proménna (faktor).

Ve vzorku Altmana byly zastoupeny firmy z riznych odvétvi a riznych
velikosti, byly pouze vytazeny firmy pfili§ malé a prili§ velké. Altmanovymi
faktory byly jiz tehdy dlouho znamé ukazatele likvidita, rentabilita, finan¢ni
paka, solventnost a aktivita, které¢ naplnil daty z Gi€etnich zavérek firem. Nizsi
hodnoty Z-skoére pak znacily vys$si pravdépodobnost bankrotu. Jeho hlavnim
cilem tedy bylo bankrot pfedpovidat.

Vychazet pii ptedpovidani bankrotu podniku z ukazateld finanéni analyzy
vSak neni jedina cesta, jak uvadi Beaver (1966). Podle néj vede analyza
finan¢nich ukazatell k pfedpovédi vyznamné udalosti v Zivoté firmy, naptiklad
bankrotu, ale také napiiklad pfecerpani bankovniho uctu, neschopnosti splacet
emitované dluhopisy ¢i vyplacet dividendu. Za ucelem vytvofeni dvou
srovnatelnych skupin v ramci jeho vzorku Beaver vybral data z Gcetnich vykazu
firem, které se dostaly do upadku mezi lety 1954 az 1964. Ke kazd¢ z nich pak
vybral firmu ze stejné oblasti podnikani a zhruba stejné velikosti, kterd v upadku
nebyla. Také Beaver ze svého vzorku vyradil velmi velké firmy. Pfedpokladal,
ze u nich se tpadek téméef nevyskytuje. Identifikoval poté celkem 30 faktorii ze
Sesti oblasti: faktory zaloZené na cash flow, ziskovosti, solventnosti, struktuie
aktiv, likvidité a obratu. Sdm Beaver vsak pfiznava, ze jeho vysledky mohly byt
ovlivnény skute¢nosti, kolik firem se v prub¢hu dlouhého zkoumaného obdobi
naptiklad s vyuzitim jeho analyzy dostalo ze stavu upadku a stalo se opét
firmami mimo oblast ohrozeni upadkem. Dle néj je sice vhodné pouZzivat
ukazatell finanéni analyzy za ticelem predikce upadku, ale neni idealni vychazet
pouze z nich.

Ve své praci zkousSeji Groves, Godsey a Shulman (1981) pfistup
z korporatni sféry aplikovat ve vefejném sektoru, kdy vytvaieji indikatory
finanéni situace dané organizace v oblastech financni, demograficka a
ekonomickd. Ty pak zahrnuje do jediného ukazatele, jehoz hodnotu lze sledovat
ve srovnani horizontdlnim (v pribéhu c¢asu) i1 vertikdlnim (s jinymi
organizacemi). Municipality by pak dle autord mély byt schopné sledovat
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zmény ve svém finan¢nim zdravi, byt schopni preventivnich zasaht diky v¢asné
identifikaci problémovych mist, pfedvidat svou finan¢ni potfebu ¢i identifikovat
dosud neznamé problémy. Autoii vSak upozoriiuji na mnoha tuskali pii
vzajemném porovnavani jednotlivych municipalit. Jednak vysvétluji, pro¢ je
kazda municipalita odliSna (historicky, geograficky, orientaci na pramysl
apod.). Déle autofi zminuji potiebu dlouhodobych kritérii a faktorti, nebot
v tomto piipad¢€ na rozdil od obchodnich korporaci kratkodoby pohled nemusi
byt odpovidajici pfevazujicim ¢innostem v municipalitach a ukolim, které plni.
Také varuji pfed pouzitim Cisté rozpoctovych dat, které ne vzdy dokazou
odpovidajicim zplsobem zachytit napf. zastaravani infrastruktury a dalSich
dlouhodobych aktiv, a dale napf. odloZeni piijmu ¢i vydaji (akrualni princip)
atd. Také toto je mozné povazZovat za vyznamné zjisténi relevantni i pro ¢eské
prostfedi — nezbytnost pouziti dat z akrualniho ucetnictvi vzhledem ke slabé
informacni hodnoté dat z rozpoctu. Nakonec autofi vymezuji tii klicové oblasti
z nejvyznamnéjSim vlivem na finan¢ni zdravi municipality, a to dimenze
prostiedi, organizace a dimenze finan¢ni. Dimenze prostiedi napiiklad zahrnuje
zdroje a potieby municipality, externi ekonomické podminky, omezeni
municipality dané jejim postavenim vzhledem ke statni spravé ¢i politickd
kultura. V ramci dimenze organizacni pak zminuji autofi legislativu, postupy a
praktiky managementu. V ramci finan¢ni dimenze pak vynosy, naklady,
provozni pozici, strukturu dluhu ¢i stav dlouhodobych aktiv. Vsechny tyto
faktory pak hodnoti spouzitim celkem 36 pomérovych ukazatelt. Dilci
vlastnosti tohoto modelu jsou nepochybné vyuzitelné i pro municipality v Ceské
republice, model jako celek je vSak spiSe pfili§ slozity a hlfe srozumitelny a
interpretovatelny.

Déle napiiklad Brown (1993) také vychazi z podobnych ukazateld finan¢ni
analyzy, jako bylo popsano vyse. A to dokonce v pifipad¢ financniho zdravi
mensich obci a mést. Zminuje zasadni vlastnost takového vyhodnocovani,
kterym je horsi srozumitelnost ¢i pfimo nepiehlednost a také ¢asova narocnost
pro laika — obCana. Povazuje pak takovou analyzu za v podstaté nerealnou.
Vytvofil proto 10bodovy test pro obce s potem obyvatel mensim nez 100 000
a aplikoval ho na vzorku 750 obci v USA. Tyto faktory zahrnovaly oblasti jako
vynosy (pfijmy), naklady (vydaje), provozni situaci a strukturu dluhu. Zvolil
tfifazovy piistup: vypocet jednotlivych faktord, jejich porovnani s ostatnimi ze
750 obci obdobné velikosti a sefazeni podle vysledkd predchozich krokl. Brown
také zdiaraznil klicovou vlastnost takového hodnoceni, ktera je patrné relevantni
i pro ¢eskeé prostiedi, a sice Ze interpretace finan¢niho zdravi obce je mozna jen
diky jejimu srovnani s ostatnimi porovnatelnymi obcemi z hlediska velikosti.
Také Brown ve svém testu vychazi z dat z ucetnich zavérek, ktera se dosazuji
do jednoho z 10 indikatord. Podle poradi obce v ramci kazdého faktoru mu pak
ptidéluje bodové hodnoceni. Neboli je-li vypoctend hodnota faktoru
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= v 1. kvartalu ze vSech 750 obci (25 % nejhorsich obci), jeji bodové
ohodnoceni je ,,— 1%,

= pokud v 2. kvartalu (25 % spise horsich obci), hodnota je ,,0,

= pokud ve 3. kvartalu (25 % spiSe lepSich obci), hodnota je ,,+ 1“ a

= pokud ve 4. kvartalu (25 % nejlepsich obci), hodnocenti je ,,+ 2%

Soucet bodl ze vsech 10 faktort znamena vysledné bodové hodnoceni dané
obce indikujici jeji financni zdravi. Brownim pfistup je velmi dobrym
ptikladem predevsim z hlediska srozumitelnosti a jednoduchosti.

Honadle a Lloyd-Jones (1998) navrhuji svij ukazatel finan¢niho zdravi
municipalit velmi jednodusSe. Zdlraziuji nezbytnost jeho prezentace Siroké
(laické) vefejnosti, predevsim vcasnost zvefejiovani, schopnost zaujmout
pozornost Siroké vefejnosti, jasné vymezeny rozsah zvefejiiovanych dat,
atraktivni format zvefejiovani dat, vyhnuti se komplikovanéjsi odborné
terminologii, zaméfeni se na trend v jednotlivych ukazatelich a pochopitelné
také vérohodnost a objektivnost vykazu, ze kterych jsou data ziskavana. V ramci
samotného ukazatele autofi vyuzivaji Browniv test 10 ukazateli (Brown, 1993),
i kdyz ten byl konstruovan pro severoamerické prostredi. I oni vSak vyuzili
ukazateldl, jako jsou vynosy piepoctené na obyvatele, solventnost ¢i dluhova
sluzba. Kazda municipalita je porovnana s municipalitou srovnatelnou co do
poctu obyvatel. Za hodnotu mezi 1 % nejlepsich obdrzi 14 bodd, za hodnotu
vramci 5 % nejlepsich 12 bodl a tak dale az po hodnotu vramci 99 %
nejlepsich, za kterou jsou 4 body. Celkové skoére municipality pak odpovida
souctu ziskanych bodl za vSechny jednotlivé faktory. Podle vyvoje a hodnoty
jednotlivych ukazateli pak autofi doporuCuji konkrétni kroky k dalsimu
zlepSeni finanéni situace dané municipality, i tyto dil¢i hodnoty jsou tedy pro né
vyznamné.

Na sledovani financni vykonnosti municipalit se zaméfil také Carmeli
(2002) ve své praci aplikované na municipality v Izraeli. Také zde je pouzivano
dat z GCetnich zaverek. Centralni vlada i izemni samosprava provadeji mnozstvi
ukolt a ¢innosti, které je vhodné hodnotit jak odd¢€lené, tak také spolu. Popisuje
dva obecné pfistupy k méfeni vykonnosti municipalit. Dle prvni by méteni
vykonnosti mélo byt orientované na to, do jaké miry plni municipality své
funkce (lidské zdroje, finance, socialni sluzby, atd.), dle druhé na rozdéleni a
sledovani funkci municipalit jednotlivé, resp. s rozdélenim do kategorii (napf.
kultura, vefejna bezpec¢nost, atd.). Carmeli se orientuje na vykonnost, a to ze
dvou stran: finan¢ni a rozvoj municipality. Autor vysvétluje nezbytnost
sefazovani municipalit dle hodnoty kritérii, ktera jsou dle néj celkem ¢tyii:

= likvidita,
= vyrovnanost rozpoctu,

= solventnost a
= groven vefejnych sluzeb vzhledem k vydajim na né.

154



Cesk}'/ finanéni a ucetni ¢asopis, 2015, ro¢. 10, €. 4, s. 150-160.

Z ucetniho pohledu jde vlastné o dvé dlouhodoba a dvé kratkodoba kritéria,
kdy kazdé z nich se dale ¢leni na dva az tii dil¢i faktory, které jsou sledovany
jak kazdy zv1ast, tak vSechny dohromady. Tento pyramidovy rozklad umoziuje
podrobnéjsi expertni posouzeni i povrchnéjsi laicky zaveér a vyhovuje tak
cilovym podminkam ukazatele hledaného v tomto ¢lanku.

Dale také naptiklad Dennis (2004) testuje dva faktory s vyznamnym vlivem
na finan¢ni zdravi mést v Severni Americe, avSak jde spiSe o faktory nefinancni.
Jednak o kapacity managementu mésta umistiovat, rozvijet, vést a monitorovat
své lidské, financni, fyzické a informacni zdroje, jednak o prostfedi (pfijmova
uroven, vék a zaméstnanost obyvatel, jejich vzdélani).

Jones a Walker (2007) se zamérili piimo na pfi¢iny financni tisné
municipalit na vzorku municipalit v Australii. I oni uvadéji, ze u podnikatelské
organizace je upadek pomérné jednoznac¢né identifikovatelny a definovatelny —
neschopnost dostat svym finanénim zavazkdm, u obci jde podle nich spise
o neschopnost udrzet stdvajici uroven vetejnych sluzeb pro jeji obCany. I oni
shledavaji, ze tento pfistup doposud chyb¢l, na rozdil od podnikatelskych
organizaci, kde je mu dlouhodobé¢ vénovana zna¢na pozornost. Urcitou kritiku
smétuji na predchozi ukazatele pro municipality, predevsim z divodu pozdni
indikace financni tisné€ a tedy jejich nefunkénosti. Na jejich vzorku dosli autofi
k poznéni, ze mira finan¢ni tisn¢ pozitivné koreluje s populaci dané obce a
objemem jejich vynost, ale také s mirou (ne-)zaostalosti dopravni infrastruktury
coby jedné z vefejnych sluzeb v jejich odpovédnosti. Identifikovali tedy tuto
vetejnou sluzbu jako vhodny indikator finanéni tisné ¢i finanéniho zdravi dané
obce. Jde o zajimavy pfistup do jisté miry vyuzitelny i v prostiedi Ceské
republiky, kde také (pfinejmensim ¢astecn¢) maji municipality odpovédnost za
silni¢ni infrastrukturu na jejim tzemi. Jones a Walker (2007) se také zabyvali
moznostmi, jak se finan¢ni tisni vyhnout, pokud se blizi. Zabyvali se moznosti
slucovani obci, dosli vSak k poznani, Ze to neni piili$ u¢inny zplsob feseni.

Wang — Dennis — Tu (2007) se zaméfili americky ucetni standard pro
vetejny sektor GASB 34, ktery stanovuje pozadavky na pravidelné zvetejiiovani
ekonomickych dat municipalitami v USA. Stanovili si 4 oblasti finan¢ni situace
municipality, které vyhodnocovali s vyuzitim celkem 11 dil¢ich indikatort.
Pokusili se vytvorfit nastroj, ktery by zobrazil dopady aktualnich rozhodnuti
managementu mistnich samosprav na jejich budouci ekonomickou situaci i
z dlouhodobého pohledu. I oni definuji finan¢éni zdravi municipality jako jeji
schopnost vcas plnit své zavazky, predevsim ty, které jsou spojeny s jejich
hlavni ¢innosti — poskytovani vefejnych sluzeb efektivné, hospodarné a ucelne.
Celkem 4 oblasti autorti jsou pak tyto:

= penézni likvidita,

= rozpoctova solventnost,

= dlouhodobé solventnost a

=  solventnost v irovni poskytovani sluzeb.
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V piipadé penézni likvidity jde o snahu o takovy cash management, ktery
zajisti dostatek penéznich prostiedkti k uhradé kratkodobych zavazku.
Rozpoctovou solventnosti pak maji autofi na mysli schopnost organizace
generovat dostatek penéznich prostiedkti pro financovani vetejnych sluzeb na
pozadované urovni. V dlouhodobé solventnosti se zamétuji na dopad stavajicich
dlouhodobych zavazkl na budouci zdroje organizace. Solventnost v Grovni
poskytovani sluzeb pak vymezuji jako schopnost organizace udrzet uroven
poskytovanych sluzeb dle pozadavkii obfani. Protoze podle autord orientace
managementu municipality na okamzité zlepSeni nékterych ekonomickych
aspektlh nemusi zaroven vést ke dlouhodobému zlepsSeni finan¢ni situace této
municipality, vyuzivaji v svych oblastech indikatorti orientovanych jak na
dlouhodobé finanéni aspekty, tak i na kratkodobé. Vénuji se také rozboru
urcitych socioekonomickych faktort, které by snad také mohly byt zahrnovany
do vicedimenzionalnich ukazatelli finan¢ni situace municipality. Mohlo by
napiiklad jit o indikatory jako populaéni rist, bytova vystavba, zaméstnanost a
mira chudoby. Jejich aplikace vede podle nich neziidka k tautologickému
efektu, kdy se stira pricina a nasledek jednotlivych jevl. Proto autofi tento typ
kritérii pro svlj ukazatel zavrhli a spoléhaji se vyhradné na ekonomické
ukazatele a data a jako metodiku pro jejich zdroj vyuzivaji vyse zminény tcetni
standard GASB 34. Mezi jejich jednotlivymi indikdtory zahrnovanymi do
celkem 4 oblasti najdeme naptiklad

= podil celkovych vynost a celkovych nakladu,

* podil penéznich prosttedki a kratkodobych zavazkd,
= podil dlouhodobych zavazku a celkovych aktiv,

= celkové naklady pfepoctené na obyvatele a dalsi.

Autofi se také zaméfili na podminky pro vytvoreni vicekriteridlniho
ukazatele finan¢niho zdravi. Témi jsou podle nich intuitivnost zahrnovani
dil¢ich indikatorti do hlavnich oblasti, schopnost dil¢ich faktort pokryt vSechny
¢innost organizace, nikoliv pouze n¢které a empirické ovéteni toho, zda v ramci
kazdé oblasti ,,ukazuji* vSechny dil¢i indikatory stejnym smérem. I autofi sami
tyto podminky aplikovali na svlij ndvrh ukazatele a vyhodnotili, Ze pro méfeni
urovné finanéniho zdravi v prostiedi municipalit USA je vhodny a dava
spolehlivou informaci. VySe popsany pfistup autorl je taktéz mozné uplatnit i
v Ceském prostiedi, nejen diky standardizovanému formatu zvefejiiovani
ucetnich dat ceskymi municipalitami, ale také diky jejich dobré dostupnosti.

Spise urcitou syntézou dosavadniho poznani v oblasti vicekriterialnich
ukazatell finanéniho zdravi je pfistup autorti Ritonga (2014) a aplikace tohoto
jejich ukazatele na municipality statu Indonésie. Propracovanost, rozsahlost, ale
pfitom i srozumitelnost jejich ukazatele by zfejmé umoznila jeho aplikaci i
v Ceské republice. Podrobngjsi vyhodnoceni a testovani této moznosti je viak
nad ramec tohoto ptispévku.
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Syntéza

Spise nez nad samotnou definici finan¢niho zdravi municipélnich
organizaci je z reserSe vyse patrna shoda nad tim, ze je pro vyhodnoceni, resp.
ohodnoceni této skutecnosti nezbytné zahrnovat kritéria a ukazatele specificka
pro prostiedi vetejného sektoru, ¢i spiSe pfimo pro municipalni organizace.
Prosté prevzeti kritérii pouzivanych rutinn€ v korporatni sféfe neni mozné,
nevedlo by ke spolehlivym zavérim. Cil generovani zisku, pfipadné rastu
podnikatelské organizace neni analogicky prevoditelny do oblasti municipalit
zfejmé nikde v rozvinutych zemich svéta. Nicméné i pro dlouhodobé cile, ¢i
pfimo naplnéni smyslu existence municipalit, tedy poskytovani vefejnych
sluzeb efektivné, hospodarné a icelné, resp. na obCany pozadované tirovni co
do kvality a rozsahu, je nezbytné hledat kritéria vhodna k vyhodnocovani
urovné jejich splnéni. Museji vSak byt s témito cili municipalit kompatibilni.
Z vySe popsané analyzy zdrojt lze syntetizovat tato kritéria financniho zdravi,
jejichz miru splnéni Ize poté sledovat a vyhodnocovat pomoci spiSe
vicekriteridlnich ukazateld:

1. Je pravdépodobné, Ze municipalita bude schopna plnit své zavazky
vici vefitellim, zaméstnanctim, danovym poplatnikiim, dodavateltim, a
dalsim.

2. Municipalita je schopna poskytovat své sluzby.

3. Municipalita je schopna dokonéit jiz zahajené dlouhodobé¢ investi¢ni
projekty.

4. Municipalita zlstava dostatecné ekonomicky flexibilni bchem
poskytovani svych sluzeb.

5.  Municipalita kritériim pro jeji finanéni zdravi vyhovuje kratkodobé i
dlouhodobg.

V uplynulych desetiletich se zjevné relativn€ ustalil vybér ekonomickych
ukazateldl, kterd by tato kritéria sledovaly a vyhodnocovaly. V tomto ohledu
ziejmé nejvice vyhovuje piistup autort Wang — Dennis — Tu (2007) a jejich
4 oblasti celkového finanéniho zdravi a také synteticky pfistup autord Ritonga
(2014). Je také shoda na tom, ze kazda z takovych oblasti by méla byt tvotena 2
— 3 dil¢imi faktory, které se zaméfi na detail nékterého aspektu ekonomické
¢innost municipality. V piipadé oblasti by mélo jiz predevsim

= 0 penézni likviditu,

= o rozpoctovou likviditu,

= o solventnost,

= o kvalita a rozsah vetejnych sluzeb,
= 0 ekonomickou flexibilitu,

= 0 nezavislost na zdrojich.
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Nalezeni vhodnych dilé¢ich ukazatelti pro tyto oblasti takovym zpisobem,
aby bylo mozné jejich naplnéni u€etnimi daty predstavujicimi solidni a stabilni
datovou zékladnu by nemélo byt problematické ani v prostfedi Ceské republiky.

Zavér

Hledame-li ukazatel finan¢niho zdravi municipalit, pfedev§im obci, je toto téma
v mezindrodni odborné literatufe solidn€¢ popsano. Z dostupnych zdroji je
patrny vyznamny posun od prvnich zminek o takovych ukazatelich cilenych na
municipality, tedy cca od 80. let 20. stoleti. Nepochybné musel byt vsak jejich
vyvoj zapocat od vicekriterialnich ukazatell predikujicich bankrot u obchodnich
korporaci. V piipadé nejen Ceské republiky viak Ize identifikovat zisadniho
uzivatele takového ukazatele v pfipadé¢ municipalit (obci), a to obCany téchto
obci. Ti jsou nejen financujicimi subjekty, ale také piijemci vetfejnych sluzeb,
za jejichz efektivni, hospodarné a tcelné poskytovani je jim jejich obec
odpovédna. Témto obCanim je nezbytné predkladat takovy vicekriterialni
ukazatel financniho zdravi jejich obce ve formé srozumitelné a ptehledné,
ptitom dostatecné odborn¢ robustni a komplexni. Splnéni téchto do jisté miry
protichtidnych pozadavkl je mozné, jak ukazuje jadro tohoto clanku — reSerse
mezinarodnich zdroji v této oblasti. Bude-li takovy ukazatel pokryvat kli¢ové
oblasti hospodateni obci, pfedevsim likviditu, solventnost, zadluzenost, (ne-)
zavislost a vyhodnoceni kvality a rozsahu poskytovanych vefejnych sluzeb, a
bude-li tim tedy navazovat na nejnovéjsi poznatky vtéto oblasti
v mezinarodnim prostedi, je mozné jej povazovat za nastroj pro sledovani,
vyhodnocovani a srovnavani Girovné finanéniho zdravi obci i v Ceské republice.
Umozni pak také ranking a rating ¢eskych obci a stane se vyznamnym prvkem
v ramci skladani ¢t volenych zastupcii ob¢anti do managementu obci. Budou-
li data vstupujici do takového ukazatele vychdzet ze stabilizovaného a
moderniho ucetniho vykaznictvi, bude-li jejich validita zajistovana
systematickym auditem a budou-li samotna tato primarni data zveiejiiovana a
dostupna, muze takovy ukazatel plnohodnotn€ slouzit potiebam obcanii a
vytvaret kontinualni tlak na vefejnou spravu ve prospéch zvysovani kvality
poskytovani vetejnych sluzeb vetejnosti.
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Konstrukce ukazatele financ¢niho zdravi
municipalnich organizaci

Michal Svoboda

ABSTRAKT

Cilem clanku je nalezeni vicekriteridlniho ukazatele finanéniho zdravi
municipalnich organizaci, ktery by vyhovél jak pozadavkim na robustnost a
komplexnost, tedy pokryval vSechny vyznamné oblasti ¢innosti municipalit, tak
byl srozumitelny pro klicové uzivatele informace o finanéni situaci
municipality, kterymi jsou jeji obcané. Navrh jeho konstrukce je proveden
metodou reserSe mezinarodnich zdrojii a publikaci v této oblasti od zhruba 60.
let 20. stoleti a syntézou téchto poznatkld do 6 zakladnich dimenzi takového
ukazatele tak, aby kazda znich umoznovala dal$i rozpad na cca 2-3 dil¢i
indikatory, které by bylo mozné hodnotit samostatné.

Kli¢ova slova: Finanéni zdravi; Vefejny sektor; Municipality; Ugetnictvi
verfejného sektoru; Ukazatel financniho zdravi.

Construction of Municipalities” Financial Health
Indicator

ABSTRACT

The aim of this article is to find a multicriterial indicator of financial health of
municipalities. Such an indicator should meet the need for a robustness and
complexity to cover all the significant areas of activities of municipalities. It
should be also understandable for key users of the information on financial
situation of a municipality — for its citizens. This concept of its construction has
been made using a literature search method in this field since 1960s and
synthesis of its findings into 6 basic dimensions of such an indicator. Each of
this 6 dimensions should allow a drill-down approach to get 2 — 3 partial aspects
of that dimension. Also these should be evaluated separately.

Key words: Financial Health; Public Sector; Municipalities; Public Sector
Accounting; Financial Health Indicator.
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