Dichodova reforma pro budoucnost
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Jiri Pochman
Abstrakt:
Tento ¢lanek navrhuje zasadni zmény v Ceském dichodovém systému, které by
vyrazné€ pomohly pii feSeni jeho problémt se srozumitelnosti a dlouhodobou finan¢ni
udrzitelnosti. Clanek nejprve seznamuje cCtenafe se zakladnimi vlastnostmi
a fungovanim naseho dichodového systému, véetné postupu, jakym je stanovovéana
vyse starobniho dichodu. Nasledné vysvétluje, z jakych divodid je nutné provést
zasadni i dil¢i zmény v dichodovém systému (tzv. diichodovou reformu). Zavérecna
hlavni ¢ast ¢lanku prezentuje navrh sméru, kterym by se dle autorova nazoru méla
reforma naseho diichodového systému ubirat, a v obecné roving predstavuje navrhy,
které pomohou ucinit na§ dichodovy systém jednoduchy, srozumitelny a finanéné
udrzitelny v budoucnosti.
Klic¢ova slova: Dtichodova reforma; Dtichodovy systém; Socialni pojisténi.
JEL klasifikace: H55, J26.

1 Uvod

»Dobry je takovy zakon, kterého je tieba pro dobro lidu a ktery je navic zcela
srozumitelny. (Hobbes, 1651, Leviathan)

Pokud se budeme drzet myslenky Thomase Hobbse, lze fict, ze ¢esky dichodovy
systém je zajisté potiebny pro dobro lidu, ovSem rozhodné neni srozumitelny,
a proto neni dobry.

Dichodové systémy ve vyspélych zemich ¢eli problémim spojenym s rostouci
délkou zivota obcanti, kterd ohrozuje jejich financni udrzitelnost, vysSimi
pozadavky na individualni odpovédnost ob¢anti za zabezpedeni na stafi, nizkou
finan¢ni gramotnosti ob¢and, nizkou mirou uspor obcant a o¢ekavanymi nizkymi
vynosy na kapitalovych trzich v budoucnosti (World Economic Forum 2018b,
2017D).

Na problémy ceského dichodového systému nejen s dlouhodobou finanéni
udrzitelnosti a na nutnost dichodové reformy poukazuji zahrani¢ni i doméci
odbornici (napt. Lasagabaster, Rocha a Wiese 2002; Chlon-Dominczak a Mora
2006; Vostatek 2016; Narodni rozpoctova rada, 2019) a téz vladou ziizené
dtichodové komise (napi. Vykonny tym, 2005; Poradni expertni sbor, 2010).

Jifi Pochman; Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta financi a ui€etnictvi,
nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3; <j.pochman@seznam.cz>.
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Dtchodové reforma by méla byt navrzena pro budoucnost, nikoliv pro soucasnost.
Zmény na pracovnim trhu zplsobené technologickym pokrokem, pokroky ve
vzdélavacim systému a pracovni mobilitou mohou pfichdzet pomémé rychle (World
Economic Forum, 2018a). Reformovany dichodovy systém by mél byt schopen
dobfe fungovat i v technologicky vyspélém svété budoucnosti.

Hlavnim cilem ¢lanku je navrhnout smér, kterym by se dle autorova ndzoru méla
reforma naseho diichodového systému ubirat, a v obecné roviné ptedstavit navrhy,
které pomohou ucinit nas diichodovy systém jednoduchy a srozumitelny pro obcana,
které piispéji ke zlepSeni jeho dlouhodobé finanéni udrzitelnosti a které by mohly
byt ptijatelné jako kompromis pro vétSinu politickych stran.

Clanek mé téZ ambici presvédéit étenate, ze diichodovy systém by nemél byt
tajemstvim, kterému bézny oban nemtze porozumét, a i z toho diivodu byla snaha
¢lanek napsat jednoduSe a srozumitelné. Provadéné zmény a vysledné nastaveni
naseho diichodového systému by mély byt srozumitelné a nemély by svou logikou
odporovat pfirozenému o¢ekavani ob¢anti (tzv. ,,selskému rozumu*).

2 Soucasny Cesky dichodovy systém

Ztizeni dichodového systému je pozadovano Listinou zakladnich prav a svobod
Ceské republiky, ktera v ¢l. 30, odst. 1 uvadi: ,, Obéané maji pravo na primérené
hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpusobilosti k praci, jakoz i p7i ztraté Zivitele.
Cesky diichodovy systém v soucasné dobé tvoii dvé zakladni slozky — prvni pilif
predstavujici vefejny pribézné financovany systém (dale jen ,,prvni pilii) a teti
pilit predstavujici dobrovolné spofeni do fondi spravovanych soukromymi
penzijnimi spolecnostmi.

V §ir§im pojeti lze za soucast dichodového systému povazovat téZ socialni davky,
které mohou dichodci &erpat (napf. piispévek na bydleni) a jiné statem
podporované finan¢ni produkty (napf. stavebni spotfeni, hypotécni tivery), které
mohou napomoci pii zajisténi dlistojného zivota ve stafi.

Prvni pilit je pribé€zné financovany, coz znamena, ze odvody vybrané od pracujicich
a podnikajicich ob¢and jsou v tomtéZ roce pouzity na vyplatu dichodu.

Hlavnimi p#ijmy prvniho pilife jsou odvody na diichodové pojisténi v celkové vysi
28 % z hrubych pfijmi zaméstnance nebo ze zisku podnikatele (pfesnéji
z tzv. vyméeiovaciho zakladu). Pokud obcanliv vymeétovaci zaklad presahne
48nasobek primérné mzdy (1 438 992 K¢ za rok 2018), z jeho ¢asti nad tento limit
se jiz pojistné neodvadi.

Prvni pilif je vefejny, jelikoz je organizovany statem. Vybér odvodul, evidenci
i vyplatu dichodi provadi Ceska sprava socidlniho zabezpeceni (CSSZ),
samostatna organizacni slozka podfizena Ministerstvu préace a socialnich véci.
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Ugast na prvnim pilifi je povinna pro viechny ekonomicky aktivni ob&any, oviem
odvody na diichodové pojisténi se plati pouze pokud mél obCan v piislusném mésici
nebo roce zdanitelné piijmy. Podnikatelé odvadi pojistné vzdy alespon
Z minimalniho vymeétovaciho zékladu (v roce 2018 podnikatelé odvadéli na
pojistném minimalné 2 189 K¢ za mésic, pokud podnikéni bylo jejich hlavni
¢innosti).

Prvni pilit diichodového systému je davkove orientovany, jelikoz zdkon stanovuje
pfimo vysi dichodu pomoci matematického vzorce. Zakon téZ uvadi podminky,
které musi ob¢an splnit, pro ziskani takového diichodu.

V ramci prvniho pilife jsou vyplaceny starobni dichody, invalidni dichody
a pozustalostni dichody (vdovské, vdovecké a sirotci). Starobni diichody
predstavuji vice nez 80 % ze vSech vySe uvedenych dichodl. Primémy starobni
diichod &inil v roce 2018 dle Ceského statistického tuadu 12 435 K& (13 703 K& pro
muze a 11 296 K¢ pro Zeny).

V piipadé nedostatku finan¢nich prostiedkl v prvnim pilifi jsou na vyplaty dichodi
pouzity jiné pfijmy statniho rozpoctu. V piipadé prebytku financ¢nich prostiedkil
musi byt tyto finan¢ni prostiedky ulozeny na tzv. ,,zvlastni ucet rezervy pro
dichodovou reformu* a v budoucnu mohou byt pouzity pouze na vyplatu diichodi.
V minulosti vydaje na dichody ve vétSin€ let prevySovaly pfijmy z odvodd na
diichodové pojisténi — mezi roky 1999 a 2018 ¢inil prosty soucet deficitli prvniho
pilite 310,5 mld. K¢.

Ke konci roku 2018 bylo na zvlastnim uctu 23,2 mld. K¢, které ovSem byly v roce
2019 pouzity na financovani zvyseni diichodi.

Tab.1 P#ijmy a vydaje prvniho pilie diichodového systému (v mld. K¢)

Rok  Prijmy Vydaje Rozdil Rok Piijmy Vydaje Rozdil
1999 157,0 173,4 -16,4 2009 300,8 3316  -308
2000 165,5 182,2 -16,7 2010 308,5 3378  -29,3
2001 180,2 196,1 -15,9 2011 319,5 359,1 -39,5
2002 192,2 208,3 -16,1 2012 323,5 3728  -49,3
2003 202,8 220,3 -17,5 2013 323,8 3734  -49.7
2004 235,8 225,2 10,6 2014 333,0 3764  -434
2005 250,1 2412 8,9 2015 352,0 3855 -335
2006 268,4 266,2 2,2 2016 372,9 389,2 -16,3
2007 295,9 282,6 13,3 2017 405,3 404,4 0,9
2008 310,9 304,9 6,0 2018 4455 4235 22,0

Zdroj: MPSV (2019a).
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2.1 Odchod do diichodu a vyse diichodu

Pro muze i Zeny narozené po roce 1971 €ini standardni vék odchodu do dichodu
65 let. Pro diive narozené ro¢niky je v€k odchodu do diichodu nizsi v zavislosti na
pohlavi a u zen dale na poctu déti.

Pro ziskani naroku na starobni dichod musi byt pfedtim obCan pojistén nejméné
30 let bez zohlednéni nadhradnich dob, nebo 35 let s jejich zohlednénim. Nahradni
doby ptedstavuji obdobi, ktera se obCanovi zapocitavaji do doby pojisténi, ackoliv
neodvadél pojistné (napf. rodicovska dovolena).

Zakon o dichodovém pojisténi obsahuje i scénafe pro odchod do dichodu pii
nesplnéni jedné z vyse uvedenych zakladnich podminek:

e obcan mize odejit do diichodu nejdiive v 60 letech, ovsem vyse jeho dichodu
mu je dozivotné snizena za kazdy rok zbyvajici do zdkonem stanoveného veku
(tzv. predCasny dichod);

e obcan muze odejit az o 3 roky dfive nez v zdkonem stanoveném véku, pokud
ma naspoien dostatek prostiedki ve tietim piliti (tzv. preddichod);

e minimalni doba pojisténi miize byt snizena na 20 let, ovSem v€k odchodu do
dichodu se obcanovi o 5 let zvysi;

e pokud obc¢an odejde do diichodu pozdéji nez v zdkonem predpokladaném véku,
je mu dichod dozZivotné zvysen za kazdé navic odpracované Ctvrtleti;

Vyse uvedené scénate pro okamzik odchodu do diichodu a dosazené doby pojisténi
se snazi reagovat na mozné zivotni situace obCana, ovSem zaroven ¢ini prvni pilit

vvvvvv

Pii splnéni obou zakladnich podminek probiha stanoveni vyse mésicniho starobniho
dichodu nasledujicim zptisobem:

e Celkova vySe mési¢niho starobniho dichodu je soucétem tzv. zakladni
a procentni vymeéry.
e Zakladni vymera ¢ini 10 % primérné mzdy za rok predchazejici odchodu do
dichodu.
e Vypocet procentni vymery probiha na zaklad€ primérného mési¢niho hrubého
pifjmul, ktery nejprve snizime pomoci tzv. redukénich hranic:
o Cast primémého mésiéniho hrubého piijmu niz&§i nez prvni redukéni
hranice ve vysi 44 % prumérné mzdy (14 388 K¢ pro rok 2018) se zapocita
plné.

1 Ptesnéji mési¢niho priméru z vyméfovacich zakladi dosaZenych od roku 1986 do roku

predchazejicimu odchodu do dichodu. Vsechny vymétovaci zaklady jsou ve vypoctu
upraveny do cen roku ptedchazejicimu odchodu do diichodu.
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o Cast pramérného mési¢niho hrubého piijmu mezi prvni a druhou redukéni
hranici ve vysi 400 % pramérné mzdy (130 796 K¢ pro rok 2018) se
zapocita z 26 %.

o Cast pramérného mésiéniho hrubého piijmu vys§i nez druha redukéni
hranice se nezapocitava viibec.

o Uplatnénim redukénich hranic na primémy mésic¢ni hruby piijem ziskame
tzv. osobni vymeétovaci zaklad.

e Procentni vyméru nasledné vypocteme pii splnéni zékladnich podminek pro
odchod do dtchodu jako 1,5% osobniho vyméfovaciho zékladu, které
vynasobime poctem let, kdy byl obCan pojistén (vCetné nahradnich dob
pojistént).

Kazdy nasledujici rok je stanovend vyse diichodu zvysena podle rlstu cen a mezd
v ekonomice, aby jednou vyméfené diichody neztracely na hodnoté (tzv. valorizace
diichodll). Zakon stanovuje minimalni valorizaci primémého diichodu jako jeho
zvyseni o cely rast cen a polovinu riistu mezd.

Vyse popsané scénaie a vypoCty jsou slozité a obsahuji nékolik arbitrarné
stanovenych hodnot, jejichz u€elem je nastavit tzv. solidaritu a zasluhovost prvniho
pilite.

2.2 Solidarita a zasluhovost

Solidarita a zasluhovost jsou dvé zékladni protikladné vlastnosti diichodového
systému. VétSina dichodovych systémi je zéasti solidarni a ze zbylé cCasti
zésluhova.

V plné solidarnim prvnim pilifi by vSichni dichodci dostavali od statu v absolutni
vysi stejny starobni dichod bez ohledu na vysi odvodd, které do prvniho pilife za
sviyj zivot odvedli (tzv. rovny dichod).

Vykonny tym (2005) upozoriiuje, Ze u solidarity je dulezity téZ jeji objem, tedy kolik
celkové stat od obCanti vybira a poté pierozdéluje. Nizké odvody na diichody a nizky
rovny dichod nalezneme v ndvrzich pravicovych liberalnich politickych stran.

V pln¢€ zasluhovém prvnim pilifi zavisi vySe starobniho dichodu plné na objemu
odvodi na diichodové pojisténi, které obCan odvedl za sviij zivot do prvniho pilite.
Do jaké miry je tedy nas prvni pilif solidarni a do jaké zasluhovy? Vostatek (2019)
uvadi, Ze soucasny postup stanoveni vyse dichodu ¢ini nés$ prvni pilif ptiblizné ze
70 % solidarni a z 30 % zésluhovy.

V tabulce nize ilustrujeme solidaritu a zasluhovost prvniho pilife na piikladech
obc¢ant s riiznou vysi hrubych mési¢nich piijmut a riznou dobou pojisténi. VSichni
odesli do dichodu v zakonem predpokladaném véku, nevztahovala se na né Zadna
nahradni doba a v dichodu zili 20 let.
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Tab. 2 Srovnani odvedeného pojistného a vySe mési¢niho dichodu

Hruby mési¢ni

ore N 15934 31 868 47 802 63 736
prijem (v K¢)

% pramérné mzdy 50 % 100 % 150 % 200 %
Doba pojisténi VySe mési¢niho dichodu (v K¢)

30 let 9959 11 856 13752 15 650

35 let 11074 13 286 15 499 17713

40 let 12 188 14 717 17 246 19 776

Celkem odvedena vySe pojistného (v K¢)

30 let 1 606 147 3212294 4818 442 6 424 589

35 let 1873838 3747677 5621515 7 495 354

40 let 2 141530 4 283 059 6 424 589 8 566 118

Celkem ziskany diichod (v K¢) - Zivot v dichodu 20 let

30 let 2390 160 2 845 440 3300480 3756 000

35 let 2 657 760 3188640 3719760 4251120

40 let 2925120 3532080 4139 040 4 746 240

Pomér ziskaného dichodu a odvedeného pojistného

30 let 149 % 89 % 68 % 58 %

35 let 142 % 85 % 66 % 57 %

40 let 137 % 82 % 64 % 55 %

Zdroj: CSU (2019a), MPSV (2019b), vlastni vypodty autora.
Pozn.: VSechny hodnoty jsou v cenéach roku 2018.

Pfi porovnani vySe mési¢nich diichodti v ramci jednoho tadku (napt. 30 let doby
pojisténi) pozorujeme vyznamnou solidaritu prvniho pilite — obCan vydélavajici
dvojnésobek primérné mzdy ma pouze o tfetinu vyssi mésicni diichod nez obcan
s primérnou mzdou. Mira solidarity mezi obéany s nizkymi a vysokymi piijmy je
vyluéné politickym rozhodnutim, které by mélo byt pfedmétem vetejné diskuze.
Prvni pilif ovSem vykazuje téZ nezddouci solidaritu ob¢anti pracujicich delsi dobu
S témi, kteti pracuji krat§i dobu. Obcan pracujici 30 let a vydé€lavajici primérnou
mzdu obdrzi za 20 let Zivota v dichodu 89 % z celkem odvedeného pojistného;
pokud by ovsem pracoval 40 let, obdrzel by pouze 82 %.

Je nutné zminit, Ze ve vefejnych dichodovych systémech obecné dochazi téz
k pierozdélovani zptisobeném odlisnou délkou Zivota kazdého obcana. Na§ prvni
pilif v tomto neni vyjimkou. Svym nastavenim je velmi nevyhodny pro ob¢any
vykonavajici fyzicky narocné profese. Obcané v téchto profesich vétSinou doséahli
nizs§tho vzdélani, zacali pracovat relativné brzy a dozivaji se niz§iho nez
pramérného véku doziti. Presto jim neni umoznéno bez postihu odejit do dichodu
dfive nez v zdkonem stanoveném véku.
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A%

Do zé&sluhovosti v §ir§im slova smyslu 1ze v prubézné financovaném dichodovém
systému zafadit t€Z pocet vychovanych déti (Pottcek, 2019). Rodice, kteti svym
détem poskytnou odpovidajici vzdélani, vychovavaji budouci platce odvodl na
pojistném, pficemz na to vynakladaji zna¢né financni prostfedky, které by jinak
mohli uspofit na svtij vlastni diichod.

3 Dichodova reforma

Dtchodovou reformu lze chapat jako soubor dil¢ich a zasadnich zmén
v diichodovém systému, které povedou k zvyseni jeho srozumitelnosti a dlouhodobé
finan¢ni udrzitelnosti, pficemz soucasné naplni zakladni pozadavek Listiny
zéakladnich prav a svobod na pfiméfené hmotné zabezpeceni obcantl ve stafi.

Dil¢i zmény piedstavuji upravy parametri dichodového systému (napf. Gprava
veéku odchodu do diichodu, tprava vyse sazeb socialniho pojisténi, zména ve vzorci
pro valorizaci jiz vymétenych dichodit).

Zasadni zmény spocivaji v uUpravach zakladnich charakteristik dichodového
systtmu jako celku, mezi néZ zahrnujeme pribézné/fondové financovani,
davkovou/ptispévkovou orientaci, vyznamngj$i upravy v pomeéru solidarity
a zasluhovosti.

Zasadni zmény mohou vést kzavedeni prvku fondového financovani do
dichodového systému, ovsem diichodova reforma neni synonymem pro zavedeni
druhého pilife zaloZeném na spofeni ob¢anti na diichod ve fondech spravovanych
soukromymi penzijnimi spolecnostmi.

3.1 Nutnost diichodové reformy
Néarodni rozpoctova rada (2019) pfipravila projekci vyvoje vefejnych financi pro
pristich 50 let za predpokladu, ze bude zachovano soucasné nastaveni zakond:

e Podil osob ve véku 65 a vice let na celkové populaci vzroste béhem ptistich 50
letz 19 % az k 30 %.

e Roc¢ni vydaje prvniho pilife budou rust z 8,3 % na 13,2 % HDP v roce 2060
(z toho vydaje na starobni diuchody budou rust z 7,1 % na 11,7 % HDP), coz
povede k roénim nedostatkiim ve financovani prvniho pilife az ve vysi 3,8 %
HDP (viz Obr. 1 nize).

Vazné problémy s dlouhodobou finan¢éni udrzitelnosti ¢eského duchodového
systému jsou zpisobeny demografickym vyvojem — silné populacni ro¢niky starnou
a mladsi generace nejsou tak pocetné (viz Obr. 2 nize).

Jelikoz stat v minulych tficeti letech neukladal na rezervni icet Cast odvodi na
diichodové pojisténi vybiranych od silnych populacnich ro¢niki, pfedstavuje pro
nas projektovany vyvoj vydajt na diichody po roce 2040, kdy tyto silné populacni
ro¢niky zacnou odchazet do diichodu, zavazny problém.
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Obr.1 Roc¢ni vysledky hospodai‘eni prvniho pilife v pFistich 50 letech
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Zdroj: Narodni rozpoétova rada vIady (2019).
Obr.2 Vé&kova struktura ob&ani CR na konci roku 2018
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Je vlibec nutné provést dichodovou reformu, kdyz vetfejné vydaje na nas dichodovy
systém ¢inily 8,3 % HDP (v roce 2018), zatimco prumér vefejnych vydaju na
dtchodovy systém v zemich Evropské unie ¢inil pfiblizné 12 % HDP (v roce 2016)?
Dle Evropské komise (2018) pramér vefejnych vydaji na dichodové systémy v EU
zvysuji zemé jako Recko (17,3 % HDP), Itdlie (15,6 % HDP) a Francie (15 %
HDP). Vyse veiejného zadluzeni téchto zemi v roce 2018 (Recko — 181 % HDP,
Italie — 132 % HDP a Francie — 98,4 % HDP) byla zptisobena téz vydaji na starobni
dichody a ukazuje na neodpovédnost jejich rozpoctovych politik. Primér vetejného
dluhu stati EU ¢inil 80 % HDP v roce 2018.

Za vzor bychom si tedy neméli davat pramér EU, ale spiSe zemé jako je Dansko
nebo Nizozemi, které maji dle studie ,,Melbourne Mercer Global Pension Index‘
(Mercer, 2019) nejvyspélejsi duichodové systémy. V téchto zemich uspésné funguji,
vedle jednoduchych pribézné financovanych piliiti, druhé fondové pilite, do nichz
zaméstnanciim na dichod spofi zaméstnavatelé (tzv. zaméstnanecké fondy). Dle
Evropské komise (2018) se projektované verejné vydaje na dichodovy systém
Nizozemska budou dlouhodobé pohybovat okolo 8 % a Dansko planuje snizeni ze
soucasnych 10 % na 8 % do roku 2040. Vefejny dluh Danska byl 34 % HDP
a Nizozemska 52 % HDP v roce 2018.

Navyseni vydajti na prvni pilif z 8,3 % HDP na primér EU by pro Ceskou republiku
znamenalo zvyseni ro¢nich vydaju piiblizné o 197 mld. K¢ v cenach roku 2018, coz
predstavuje 14 % piijmu statniho rozpoctu za rok 2018. Nelze se domnivat, Ze nas
statni rozpocet bude schopen v budoucich letech vyclenit nebo dodateéné ziskat
takto vysoky objem finan¢nich prosttedkt pro prvni pilif.

Duchodova reforma je nutnd téz kvili piilisSné slozitosti, nesrozumitelnosti
a nepruhlednosti prvniho pilite — na tyto nezaddouci vlastnosti dlouhodobé
upozoriiuji odbornici véetné Vostatka (2016), Poticka (2019) a dokonce Ustavniho
soudu (2010).

vvvvvv

povinnosti zdkonodarce transparentné vyjadrit pomér komponentii solidarity
a ekvivalence v systéemu socidalniho pojisteni.* Nas§ soucasny prvni pilif tuto
povinnost ulozenou Ustavnim soudem dlouhodobé nespliiuje.

Soucasny postup stanoveni vySe mési¢niho dichodu je slozity, jelikoz v sobé
kombinuje solidaritu i zasluhovost. Jeho vysledkem je vysokd mira solidarity
v prvnim pilifi, kterd vytvari nutnost pfisného nastaveni podminek jako jsou
minimalni doba pojisténi a v€k odchodu do diichodu. Vypocet mésicni vyse
dichodu i podminky pro odchod do diichodu se dale rozvétvuji do nékolika scénaril,
jelikoz se prvni pilif snazi byt spravedlivy pro ob¢any v riznych zivotnich situacich.
Rozmanitost zivotnich situaci obCanti pfi odchodu do dichodu ovSem nelze
spravedlive shrnout pod né¢kolik zakonem predpokladanych scénait.
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3.2 Diichodova reforma pro budoucnost
V predchozich kapitolach jsme dospéli k nasledujicim pozadavkim, které¢ by
diichodova reforma méla naplnit:

e pripravit dichodovy systém pro budoucnost, nikoliv pro soucasnost;

e vyrazné zjednoduSit a zprihlednit dichodovy systém, aby mu obcané

rozuméli;
e zajistit dlouhodobou finanéni udrzitelnost diichodového systému;
e vyse vyplacenych diichodi musi byt pfiméfena (tzn. zajistit proziti distojného
stari);

e zavést prvky fondového financovani.
Nejlepsi pripravou naseho dichodového systému na budoucnost je dat mu jasné
a pevné zaklady a na nich vytvorit systém, ktery bude schopen se prizptisobovat
budoucimu nejistému vyvoji.
Neptekrocitelné principy a cile naseho dichodového systému by mél stanovovat
ustavni zakon. Obc¢ané by se v piipadé€ prohiesku politikii nebo ufednikd vici témto
principim a cilim mohli obracet na Ustavni soud.
Ptizpisobitelnosti dichodového systému docilime jeho vyraznym zjednoduSenim
a zpruhlednénim. Toho miZeme elegantné dosahnout, pokud oddélime solidaritu
a zasluhovost do dvou jednoduchych pilifa, coz je v souladu obecnymi
doporucenimi Svétové banky (2008):

v oW

1) Solidarni prubézné financovany a davkoveé orientovany pilit by vyplacel rovny
dichod pro vSechny diichodce. Vyse rovného dichodu by byla kazdy rok
valorizovana.

2) V zasluhovém prubézné financovaném a prispévkové orientovaném pilifi by
bylo evidovano pojistné odvedené za cely pracovni Zivot ob¢ana. ,,Naspofené®
pojistné by bylo valorizovano a po odchodu do dichodu by bylo ob¢anovi
vyplaceno. Vyse dichodu by byla spoc¢tena na zaklad¢ ocekavané doby Zivota
ob¢ana v dichodu zjisténé ze statistickych Setfeni pro jednotlivé skupiny
obcantl (napft. dle dosazeného vzdélani).

Zasluhovy pilit by se tim proménil na tzv. NDC systém, jehoz zavedeni
v Ceské republice spolu se solidarnim pilitem jiz doporuéili Chlon-Domificzak
a Mora (2006) i Vostatek (2016).

Oba pilite by byly schopné fungovat nezavisle jeden na druhém. Celkové vybrané
pojistné od obcana (28 % z hrubych piijmd) by se mezi pilite rozd€lilo dle
stanoven¢ho poméru mezi solidaritou a zasluhovosti. V ptipadé nastaveni 50%
solidarity a 50% zasluhovosti by si ob¢an ,spofil“ polovinu z odvedeného
pojistného na individualnim Aétu v zasluhovém pilifi. Konkrétni pomér solidarity
a zasluhovosti by mél byt predmétem volebnich programt politickych stran, nebo
po disledné vefejné diskuzi zjistén od obéanu v referendu.
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Vyse uvedeny pomér rozdéleni odvedeného pojistného mezi solidarni a zasluhovy
pilit stanovuje solidaritu a zasluhovost dichodového systému ,,na vstupu®. Aby byl
zachovan tento pomér i ,,na vystupu®, pfi vyméteni konkrétni vyse dichodu, musi
byt v obou pilitich valorizace provadéna stejnym zptsobem.

Vyhodou vyse navrhovaného feseni je srozumitelnost pro obCany. Solidarni pilit by
mél podobu dané a socidlni davky, zasluhovy pilit by fungoval jako ,,spofeni*
garantované statem. Obcané se s uvedenymi koncepty setkavaji v bézném Zzivoté
a rozumi jim.

Dle vyzkumu CVVM (2019) by obcané uvitali zvyseni zésluhovosti dichodového
systéemu — 34 % obc¢anti by si pialo dichodovy systém zaloZeny pfevazné na
zasluhovosti, 35 % na rovnovaze mezi zasluhovosti a solidaritou, 29 % pfevazné na
solidarité a pouha 2 % uvedla, ze ,,nevi®.

Dle nazoru autora bychom méli mit spiSe zasluhovy diichodovy systém a solidaritu
zajistovat systémem socialnich davek, které lze 1épe zacilit na obcany, ktefi
solidarni pomoc skute¢né potiebuji. Zasluhovost by se po zavedeni solidarniho
a zasluhového pilite mela zvysit do takové miry, aby motivovala obcany k vySSim
odvodim na diichodové pojisténi a zajmu o zabezpeceni na stafi.

Vys8i mira zésluhovosti by umoznila dalsi zjednoduSeni diichodového systému
V podob¢ odstranéni, nebo zmirnéni ptisnosti podminek pro ziskani diichodu:

e Obcanovi by bylo umoznéno bez postihu odejit do dichodu diive nez
v zékonem pozadovaném veku, pokud by dolozil, Ze jiz nemtze sehnat praci,
nebo ze zdravotnich divodt vni nemiZe pokraovat. Stanoveni vySe
mési¢niho dichodu by probéhlo stejné, jako kdyby odchazel v zakonem
stanoveném véku — ze solidarniho pilife by obdrzel plny rovny dichod, ze
zéasluhového pilite by mu byl vyméfen dichod na ocekdvanou dobu Zivota
v dichodu z pojistného, které za cely sviij pracovni Zivot ,,naspofil®.

e Podminka minimalni doby pojisténi by nehrala v zivoté ob¢ana zadnou roli
(mohla by byt sniZzena napiiklad na 10 let). V takovém ptipadé by se nahradni
doby pojisténi staly zbytecnymi.

e Néhradni doby by byly nahrazeny bonusy pfipisovanymi na tcet obc¢ana
v zasluhovém pilifi, které by zohlediiovaly zasluhy mimo pracovni Zivot
obcana. Bonusy vyjadiené jako objem finan¢nich prostredkl jsou srozumitelné
a zvySuji moznost pfizptsobit dichodovy systém budoucnosti.

e Velmi zaddouci by bylo zavedeni bonusu za vychovu ditéte, jelikoz pritbézné
financovany ddchodovy systém by mél ocenit vychovu budoucich platct
pojistného.

e Ostatni zadkonné podminky a scénafe nutné pro fungovani dichodového
systému, v némz pievazuje solidarita, by bylo mozné zrusit. Svobodna volba
a zasluhovost jsou mnohem vhodnéjSimi néstroji pro zajisténi spravedlnosti
v dichodovém systému.
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Komise pro spravedlivé dichody (MPSV, 2020) téz navrhuje rozdéleni soucasného
prvniho pilife na solidarni a zasluhovy pilif, ovSem zachovava davkovou orientaci
zasluhového pilife a tim i1 nesrozumitelné propojeni vyse vyplaceného dichodu
s vysi pojistného, které obcan za sviij pracovni zivot odvedl. Komise neplanuje
koncep¢ni zvySeni zasluhovosti na tikor solidarity, které¢ by umoznilo vyse popsané
zjednoduseni diichodového systému.?

Komisi navrhované zmény lze oznacit za dil¢i zptehlednéni dichodového systému
a zadouci rozsiteni zasluhovosti o tu z nevydélecnych Cinnosti (vychova déti),
ovSem nikoliv za dichodovou reformu. Komise se ve svych navrzich nevénuje
vyteseni problému s dlouhodobou finan¢ni udrzitelnosti diichodového systému,
které tim neodpovédné odklada dale do budoucnosti.

Dtchodovy systém budoucnosti by mél byt digitalizovany a automatizovany. Pfi
dichodové reformé bychom neméli zavadét slozita feSeni, kterd nebude mozné
automatizovat. Vybér pojistného, jeho rozdéleni mezi solidarni a zasluhovy pilif,
evidenci ,,naspotfeného® pojistného v zasluhovém pilifi, vypocet vySe mesicniho
dichodu, wvalorizaci dachodid, pravidelné informovani obCana o stavu
,haspofeného“ pojistného a odhadované vysi budouciho dichodu by mél
v budoucnu automaticky provadét IT systém. Pracovnici CSSZ by dohlizeli nad
spravnym fungovanim IT systému, schvalovali pfipisovani bonust do zasluhového
pilife, schvalovali elektronicky podané zadosti o odchod do diichodu, a pfedevsim
poskytovali ob¢anlim poradenstvi v otazkach dichodového systému.

Stat musi byt obcanovi pfi jeho rozhodovani o zabezpe€eni na staii spolehlivym
partnerem. Nemuze se spoléhat na to, ze kazdy obcan si sam nastuduje, jak
dichodovy systém funguje a bude na zakladg¢ toho ¢init racionalni rozhodnuti.

Stat by m¢l obfana vhodnou formou seznamit s fungovanim dichodového systému
diive, nez ob&an musi ¢init zasadni zivotni rozhodnuti s vlivem na zabezpeceni na
stafi. Prvnim zasadnim rozhodnutim je vybér stfedni Skoly a z toho divodu by mélo
prvni predstaveni dGchodového systému probéhnout na zékladni Skole.
Stiedoskolské vzdélani by meélo poskytnout vSechny znalosti o diichodovém
systému, které bude ob&an ve svém Zivoté potfebovat. Pracovnici CSSZ by mohli
zajistit takové vzdelani zakn ptimo ve skolach.

2 Komise pro spravedlivé diichody (MPSV, 2020) navrhuje v tzv. ,,spravedlivé variant&*
nasledujici:
- nulty pilit vyplacejici zakladni dichod ve vysi 30 % primérmé mzdy (piiblizné 10 500
<)

- prvni pilif — jeho zasluhovou ¢ast ponechava ve stejné vysi;

- bonusy k vyméienému mési¢nimu diichodu: 500 K¢ za kazdé dité a 240 K¢ za kazdy
rok prace nad 41 odpracovanych let;

- nahradni doby za péci o déti a zavislé osoby nahrazuje ve vypoctu predpokladem, ze
ob¢an po tuto dobu pobiral sviij piedchozi pfijem nebo primeérnou mzdu (vyssi
z uvedenych hodnot).
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CSSZ by méla ob&anovi v priibdhu jeho pracovniho Zivota poskytovat kvalitni
a srozumitelné informace. CSSZ by méla shromazdit emailové adresy ob&ani, aby
S nimi mohla pfimo a levné komunikovat. Ob¢an by mél mit pfistup ke svému
elektronickému uétu u CSSZ, ktery by v prehledné formé uvadél, kolik ma ob&an
Jiz ,,naspoteno® v zasluhovém pilifi a jaky dichod miize po odchodu do dichodu
ocekavat.?

Ackoliv by vyse uvedené zasadni zmény zvysujici srozumitelnost a zasluhovost
dichodového systému mély vést ke zvySeni vybéru pojistného a tim pfispét
k dlouhodobé finanéni udrzitelnosti systému, jejich efekt se projevi az v delSim
¢asovém horizontu.

Pro zajisténi finan¢ni udrzitelnosti diichodového systému mezi roky 2035 a 2069
musime zacit Cinit opatfeni s okamzitym u¢inkem. Nejprve je nutné prestat zvySovat
stavajici dichody vice nez o zakonem stanovenou valorizaci. Obr. 2 v kapitole 3.1
ilustruje budouci schodky, které dichodovy systém za sou¢asného nastaveni vytvori
mezi roky 2035 a 2069. Prosty soucet téchto schodk Cini ptiblizné 4 800 mld. K¢
Vv cendch roku 2018. ZvySovani dichodi nad povinnou valorizaci si tedy jednoduse
nemuzeme dovolit.

Pti zajisténi finan¢ni udrzitelnosti dichodového systému a piriméfenych dichodu
pro ob¢any bychom méli vyuzit prvky fondového financovani. Fondové financovani
umoznuje vyplacet vyssi objem dichodl pii nezménéné vysi vybéru pojistného
a omezuje negativni dopady populaénich vin na hospodafeni dichodového systému.
Ovsem zavést plnohodnotny fondovy pilit je vhodné za situace, kdy maji silné
populaéni roéniky vétSinu pracovniho Zivota pred sebou. V takové situaci by
pojistné odvadéné pracujicimi obany meélo dlouhodobé prevySovat vyplacené
dichody a ¢ast vybraného pojistného by mohla byt spoiena ve fondovém pilifi bez
ohroZeni stability prvniho priib&zné financovaného pilite. Jelikoz Ceska republika
je v situaci, kdy silnym popula¢nim roénikiim narozenym na zacatku 70. let zbyva
pouze 10 — 20 let pracovniho zivota, zavedeni plnohodnotného fondového piliie
neni vhodné ,protoze je Casové naro¢né a melo by jiz pouze omezeny efekt.

Zaroven, po neuspésném pokusu z let 2013 — 2015 zavést druhy pilif v podobé
dobrovolného spofeni do fondi spravovanych soukromymi penzijnimi
spole¢nostmi, nelze predpokladat, ze by se v blizké budoucnosti nasla vefejna ani
politicka podpora pro podobné feseni.

Stat by navic nemél prenaset vice odpovédnosti za zabezpeceni na stafi na obCany
a soukromy sektor, pokud obCantim nezajisti odpovidajici finan¢ni vzdélani. Dle
vyzkumu Ceské bankovni asociace (2019) je iroven finanéni gramotnosti v Ceské

3V n&kolika evropskych zemich, véetné Danska a Nizozemska, jiz obéané maji pristup ke
svému elektronickému diachodovému Gétu, viz napt.
https://www.pensionsinfo.dk/Borgerservice/footer/pensionFraAndreLande.html.
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republice prumérnad (hodnota indexu 57 %), ovSem obcané se nejméné orientuji
v oblasti investic (4,1 z 10 bodu), ktera je dulezita pii rozhodovani o zabezpeceni
na stafi v druhém fondovém pilifi. Naopak v oblasti spofeni, na jehoz principu je
zalozen zasluhovy pilif navrhovany timto ¢ldnkem, se orientuji pomérné dobie
(7,1 z 10 bodu).

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem by pro nas pii zavadéni fondovych prvki
do dichodového systému mohla byt vhodnou inspiraci Kanada, ktera se ve studii
»Melbourne Mercer Global Pension Index“ (Mercer, 2019) umistila velmi dobie
s hodnotou indexu 69 %. Kanada zvysila na zakladé demografickych ptedpovédi
objem odvodi do prvniho pilife dfive, nez bylo potfeba, ¢imz vytvofila piebytky,
které investovala na financnich trzich (World Economic Forum, 2017¢). Kanada tim
vyuzila prvku fondového financovani a ptipravila se na neptiznivy demograficky
vyvoj, pficemz jeji feSeni nepieneslo vice odpovédnosti za zabezpeceni na stafi na
obcany. (Vetejné vydaje Kanady na diichodovy systém Cinily 4,7 % HDP v roce
2015.)

Dle Narodni rozpo¢tové rady (2019) by prvni pilif mél tvofit do roku 2035 mirné
prebytky ve vysi maximalné 0,5 % HDP. Pokud bychom kazdy rok do roku 2035
uspofili 0,5 % HDP a tyto prostfedky dokazali investovat s redllnym vynosem 3 %
ro¢né, ziskali bychom v roce 2035 rezervu ve vysi piiblizné 537 mld. K¢ (v cenéch
roku 2018). Takto vytvofenou a investovanim zhodnocenou rezervu by bylo mozné
nasledné pouZit na kryti schodkt diichodového systému v kritickych letech.

Vyse uvedeny objem 537 mld. K¢ je ovSem piili§ nizky vzhledem k celkovému
schodku, ktery diichodovy systém vytvoii mezi roky 2035 a 2069 (piiblizné
4800 mld. K&). Ceské republika proto potiebuje provést diléi zmény v prvnim
pilifi, které zvysi v nasledujicich letech objem prebytkti spofenych do rezervy.

Dle nazoru autora by m¢lo co nejdiive dojit ke kombinaci mirného zvyseni véku
odchodu do dichodu, mirného zvyseni sazeb odvodii do prvniho pilife a odstranéni
vyjimek pro stanoveni vymétovaciho zakladu (napft. snizeny vyméfovaci zaklad pro
podnikatele), které by zajistily vytvoreni rezervy v takovém objemu, aby stét byl
schopen zbyvajici schodek dichodového systému pokryt zvySenim svého
zadluzeni.

Tvofena rezerva by byla investovana prostfednictvim vefejného diichodového
fondu pod spravou CSSZ, v niz by bylo tieba vybudovat potiebnou odbornost
a vyrazné¢ posilit jeji institucionalni nezavislost, aby byla zajiS§t¢na odborna
a nepoliticka sprava svéfenych prostfedkli. Fungovani vetejného dichodového
fondu by pravideln& kontrolovaly Ceska narodni banka a Narodni kontrolni tifad.

Investovani prostiedkdi ve vefejném duchodovém fondu by mélo podobu
tzv. pasivniho investovani, pii némz se ve slozeni portfolia kopiruje slozeni
akciovych indexti vytvofenych ceskou a zahrani¢nimi burzami. Vyhodou takového
investovani jsou velmi nizké ndklady na obhospodafovani portfolia. Investiéni
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P4

strategii vefejného fondu by v budoucnu bylo mozné z velké ¢asti automatizovat
vytvorenim investi¢niho algoritmu.

Vertejny dichodovy fond by mél byt otevien téz obcantim, ktefi by si ptali spofit na
stafi ve vefejném fondu s nizkymi poplatky. Takovy vefejny fond by vytvoril
zadouci konkurenci pro soukromé penzijni spolecnosti (plisobici ve tfetim pilifi)
v oblasti poplatki za investovani.

U kazdé dichodové reformy je nutné rozhodnout, odkdy se dichody zacnou
vyméfovat dle nového postupu. Jelikoz CSSZ by méla mit k dispozici data pro
vypocet diichodti od roku 1986 a za ptedpokladu délky pracovniho zivota obcana
priblizné 40 let, je mozné zavést novy zasluhovy pilii od roku 2026. Tento termin
poskytuje dostatek ¢asu na vefejnou diskuzi a na diikladnou technickou pfipravu.

Zavedeni zasadnich zmén navrhovanych v €lanku je technicky narocnéjsi nez
opatfeni navrhovana Komisi pro spravedlivé duchody, ovSem digitalizace,
modernizace a zvyseni odbornosti statni spravy je Zadouci a navrhované feseni jde
v tomto ohledu spravnym smérem.

Pozitivni efekt zavedeni prvkll fondového financovani mohou ohrozit nizké
ocekavané vynosy na kapitalovych trzich, ovSem z toho divodu je navrhovano
investovat s nizkymi poplatky a pfevazné do akciovych indexu.

Nejvetsim problémem pro jakékoliv zasadni zmény dichodového systému je
ziskani §iroké politické podpory pro navrhované feSeni. Dle autorova nazoru je
diichodova reforma navrhovana v ¢lanku kompromisem. Pravicové strany oceni, ze
zavédi prvky fondového financovani, posiluje zésluhovost a fesi dlouhodobou
finan¢ni udrzitelnost. Pro levicové strany by mélo byt ptijatelné, jelikoz zachovava
prabézné financovani obou pilif, bonusy v zasluhovém pilifi umozni ocenit
i nevydelecnou ¢innost obcant a sice navrhuje zvySeni véku odchodu do dichodu,
ovSem po zvysSeni zéasluhovosti nebude tento veék povinny. Pomér zasluhovosti
a solidarity miize byt diskutovan velmi konkrétn€ a srozumiteln€ a nasledné uren
jako politicky kompromis nebo v referendu.

S dvéma jednoduchymi, srozumitelnymi a na sob€ nezavislymi pilifi vefejného
dichodového systému lze pomérn€ rychle reagovat na zmény, které pfinese
technologicky vyspély, automatizovany a digitalizovany svét budoucnosti.

Studie zabyvajici se svétem budoucnosti (World Economic Forum 2018a, 2017a)
poukazuji na moznost vzniku skupiny obcanti, ktefi budou mit problém se
orientovat a najit si praci v novém technologickém svété. Dichodovy systém by
mohl reagovat posilenim solidarniho pilife z jinych zdroji nez odvodu z lidské
prace.

Ve vzdalenéjs$i budoucnosti se nase spole¢nost miize stat tak bohatou, ze do dichodu
budeme chodit dfive nez ted’ a pracovat budou muset pouze mladi lidé. Starsi
generace budou pracovat pouze dobrovolné ve vzdélavani mladych, ve védeé
a vyzkumu nebo ve spravé véci vefejnych (inspirovano ¢lankem Sedlacka, 2019).
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Zasluhovy pilif poté bude mozné zrusit, nebo jeho prostfednictvim ud€lovat bonusy
za vysledky tvlir¢i ¢innosti starSich generaci.

Samoziejmé vyse uvedené zmény by bylo mozné néjakym zplisobem provést
i v soucasném diichodovém systému. V reformovaném diichodovém systému, ktery
bude jednoduchy a srozumitelny, je ovSem lze provést za nizSich nakladl, vyrazné
rychleji a na zdkladé Siroké vetejné shody zaloZené na porozuméni a diivéie obcanil
V tyto zmény.

4 Zavér

Pribézné financovany a davkové orientovany prvni pilit ¢eského dichodového
systému potfebuje reformu, jelikoZ neni srozumitelny pro bézného obcana a jeho
soucCasné¢ nastaveni neni mezi roky 2035 a 2069 finan¢n¢ udrzitelné.

Slozitost prvniho pilife je zpisobena tim, Ze solidarita i zasluhovost jsou zahrnuty
do jednoho vypocltu a vysledna pievaha solidarity vede k nutnosti piisného
nastaveni podminek pro odchod do diichodu. Pro vypocet mésicni vyse diichodu
existuje ne¢kolik scénaii zavislych na splnéni podminek pro odchod do diichodu,
jelikoz se prvni pilif snazi byt spravedlivy pro obCany v riiznych Zivotnich situacich.
Srozumitelnosti a prihlednosti diichodového systému lze dosahnout oddélenim
solidarity a zasluhovosti do dvou jednoduchych pribézné financovanych pilifi, do
nichz by se celkové pojistné vybrané od obcana rozdélovalo dle zdkonem
stanoveného poméru mezi solidaritou a zasluhovosti dichodového systému.
Solidarni davkové orientovany pilit by vyplacel rovny dichod pro vsechny
dichodce. V zasluhovém pfispévkove orientovaném piliti by obcanovi bylo
evidovano pojistné odvedené za cely jeho pracovni zivot a po odchodu do diichodu
by mu toto ,,naspofené* a valorizované pojistné bylo vyplaceno.

Pomér zésluhovosti a solidarity by mél byt nastaven vyraznéji ve prospéch
zasluhovosti a to idealné do takové miry, aby motivoval ob¢any k odvodim vys$§iho
objemu pojistného a aby se scénaie a podminky pro odchod do dichodu (napf.
minimalni doba pojisténi) staly nepotfebnymi, nebo by bylo mozné alespoii uvolnit
jejich prisnost (v€k odchodu do dichodu). Finan¢ni bonusy udélované na ucet
obcana v zasluhovém pilifi by nahradily nahradni doby pojisténi. Finan¢ni bonusy
by oceilovaly nevydélecné ¢innosti obcant (napt. vychovu déti).

Pfi zajisténi finan¢ni udrZitelnosti mezi roky 2035 a 2069 bychom méli vyuzit prvky
fondového financovani. V nasledujicich patnacti letech potiebujeme tvofit vyssi
prebytky v prvnim pilifi, které investujeme na principu pasivniho investovani na
finanénich trzich prostfednictvim nové zfizeného vetfejného dichodového fondu.
Veiejny dichodovy fond by byl otevien téZ pro obCany, ktefi by méli zajem
o dopliikové penzijni spofeni s nizkymi poplatky.

Modernizovana CSSZ automatizuje a digitalizuje b&Znou administrativu, coz
umozni, aby obaniim poskytovala kvalitni informace o fungovani reformovaného
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dichodového systému, aktualnim stavu ,,naspofené¢ho® pojistného v zasluhovém
piliii a o predpokladané vysi dichodu, ktery jim bude vymeéten.

Srozumitelny dichodovy systém se dvéma jednoduchymi pilifi umozni pruznéji
reagovat na zmény, které piinese technologicky vyspély, automatizovany
a digitalizovany svét budoucnosti.
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Pension reform for the future

Jiri Pochman
Abstract:

This paper proposes fundamental changes in the Czech pension system, which would
significantly help with the resolution of its problems with comprehensibility and
long-term financial sustainability.

Firstly, the paper introduces the basic characteristics of our pension system to the
reader, including the procedure for calculating the old-age pension. Then, it explains
why it is necessary to perform fundamental and particular changes in the pension
system (i.e. to carry out a pension reform). Final and main part of the paper presents
the proposed direction, which the reform of our pension system should take, and in
general proposes measures that would make our pension system simple,
comprehensible and financially sustainable in the future.
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