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Abstrakt:

Paléivym problémem diichodového systému Ceské republiky je uroven uspokojeni
potieb osob samostatné vydéleéné &innych (OSVC). Podle dostupnych tudajt
vykazuji OSVC zisky (zéklady dang), které jsou dlouhodob& blizko hranice
minimalnich vyméfovacich zakladi. Abychom tento problém posoudili, odhadujeme
vtextu nadhradovy pomér, resp. podil celozivotnich dtichodovych davek
k celozivotnim pfispévkiim za vyuziti jednotné databiaze vymétovacich zakladi
diichodového pojisténi. Lze shrnout, Ze rozdéleni piijmi OSVC je vyznamné
nerovnomeérné a soustied’uje se pfedevsim na Grovni zisku, ktery po upraveé odpovida
minimalnimu vymeétovacimu zakladu pro vypocet pojistného pro diichodové
pojisténi. Vzhledem ke znacnému stupni socialni solidarity ceského penzijniho
systému je obecnym vysledkem skute¢nost, ze OSVC si vedou ve srovnani se
zameéstnanci 1épe, pokud jde o relativni vyjadieni pomoci ndhradovych poméru (vice
jak 60 % vs 50 %), ale huife, pokud bereme v potaz pouze nominalni vysi starobniho
dichodu.
Klicova slova: Piijmové rozdéleni; Zaméstnanec; OSVC; Starobni dachod;
Néhradovy pomér; Prerozdélovani; Solidarita; Progresivita;
Celozivotni dopad.
JEL Klasifikace: D3, D63, E24, H23, H55, J2.

1 Uvod

V Ceském penzijnim systému existuji dvé nové akcentovana, diskutovana a vysoce
problematicka témata, a to a) rozdil mezi nominalnimi davkami a relativni Grovni
davek pro zivnostniky a b) rozdil mezi nominalnimi penzijnimi davkami pro muze
a zeny.

Komplexné zamétena (a z dlouhodobého hlediska udrzitelnd) dichodova reforma
ovSem neni agendou, ktera by dnes lezela na stole ceské vlady, Ceskych politikil
a nasledné také ob¢antl zemé (Vostatek, 2021). Spatna (nebo diplomatiétji feceno
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neuspokojivd) zkuSenost s komplexni reformou ceského penzijniho systému
nastartovanou 1. 1. 2013, a s tim souvisejici ukonceni druhého, pIné financovano
pilife po pouhych 3 letech fungovani, jsou hlavnim divodem, pro¢ ceska vlada
dosud nebyla ochotna byt’ jen uvazovat o nékterych zdsadnich zménach systému.
Nyni je &as pouze na parametrické zmény (Sustr, 2019), jako je pozitivni
diskriminace penzijnich davek zen nebo mirné Gpravy zakonného véku odchodu do
dichodu (Szczepanski, 2018).

Tato situace také otevira dvete pro nékteré z inovativnich ptistupid jak dlouhodobé
zlepsit finan¢ni stabilitu a pfimé&fenost penzijniho systému pomoci nastroji (metod)
z oblasti ,,mimo systém*“, zejména se cili na vefejnou gramotnost v oblasti
celozivotniho spofeni (investovani). Dale, bez ohledu na budouci demografické
trendy nebo vyvoj na kapitalovych trzich ma vcasna (byt jen piiblizna) znalost
budoucich penzijnich davek potencial umoznit G¢astnikiim penzijniho systému ¢init
spravna rozhodnuti.

V tomto pfispévku odhadujeme jednak ndhradové poméry, jednak celozivotni
navratnost ¢eského penzijniho systému. Porovnavame dvé konkrétni skupiny —
0soby samostatng vydéleéns ¢inné (dale jen OSVC) a zaméstnance.

Aktualnost a hospodaisko-politickou relevanci tohoto tématu vidime jednak v tom,
7e 1) v soutasné dobé prvni ,,celozivotni® OSVC opoustéji trh prace a zadinaji
pobirat starobni diichody, jednak vtom, ze 2) vysledky na$i analyzy mohou
poslouzit v diskusi o nutnych zménach penzijniho systému v ndmi predikované
dalsi diichodové komisi.

Zbyvajici Cast prispévku je usporadana nasledovné. Po piehledu literatury v dalsi
Casti popisujeme Eesky penzijni systém a zaméfujeme se na davky ze systému
a platby do systému. Dale je piedstaven zjednoduSeny model pro vypocet
celozivotnich davek (benefitll) a plateb spole¢né s diskusi o predpokladech, za nichz
je model platny. V navazujici ¢asti jsou probrany klady a zapory datové zakladny
a jeji zakladni charakteristiky jsou porovnany s jinymi databdzemi. Je prokazan
vysoky stupeni vhodnosti a uzite¢nosti zvolené databaze. Nasledujici ¢ast porovnava
hlavni vysledky pro ob& skupiny ekonomickych subjektii (zaméstnance a OSVC)
a odvozuje néktera doporuceni pro vefejnou politiku. Text je ukoncen shrnutim
v Zaveru.

2 Piehled literatury a diskuse postupii

Zaméiime se u zaméstnancti a OSVC na rozdil jednak mezi a) nominalnimi davkami
(MPSV, 2016b) a jednak mezi b) relativni Grovni davek (v %), méfeny standardnimi
hrubymi nahradovymi poméry (replacement rates). Casto akcentovany rozdil mezi
nominalnimi penzijnimi davkami pro muze a Zzeny nebude pfedmétem nasi analyzy,
1 kdyz do budoucna to ziistava jako téma k diskusi a hledani feSeni.
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Tento meziskupinovy rozdil vyplyva z konstrukce vyméfovaciho zakladu OSVC
a za urcitych predpokladi je ¢astecné obhajitelny. Z politického hlediska je odlisna
(niz8i) financni zatéz pro konkrétni skupinu obyvatelstva UCinnym a b&éZnym
zpusobem, jak pfildkat hlasy volici. Na druhou stranu je z ekonomického hlediska
jedinym opravdu ospravedlnitelnym ditvodem odli§né (niZsi, resp. vyssi) zatéze pro
konkrétni skupinu obyvatel produkce externalit (pozitivnich, resp. negativnich)
(Gruber, 2015; Tresch, 2014; Varian, 1992). Vyplyva to z obecné uznavané
a pozadované alokaéni funkce vefejnych financi. Otézkou je, zda OSVC generuji
pozitivni externality, aby se tak opodstatnila moznost nizsi odvodové zatéze. To
mize platit pro n¢které zacinajici podnikatele, fin-tech projekty a ¢innosti zalozené
na modernich technologiich, které posouvaji vyzkum a vyvoj kupiedu (Klazar aj.,
2021). Autofi nicméné zlstavaji divodné skepticti, ze jde o tyto piipady u vétSiny
OSVC.

Dalim argumentem obecné sdilenym, ale ne zcela platnym, je to, Ze ¢innost OSVC
je obecné rizikovejsi. Ekonomicka teorie predpoklada, ze vyssi riziko ma
doprovazet vyssi uroven zisku, ale zisku pfed zdanénim a odvody. Nezda se tedy,
ze by tento argument mohl byt relevantnim diivodem pro snizeni daiové zatéze.
Jeden relevantni, ale vice technicky divod, je diskutovan rovnéz v oddile 3.3.

Lze shrnout, Ze niz§i odvodové povinnosti OSVC jsou spise reliktem minulosti,
devadesatych let minulého stoleti, kdy byla snaha tento sektor vyznamné podporit,
a tak ho restartovat a reagovat na jeho silné potlaceni v obdobi planované
ekonomiky.

V nasem piispévku se zaméfime ,,pouze™ na prvni (pribézny) pilif, ostatni
diichodové pilite maji v Ceské republice jen malou roli (blize k fiasku Geského
druhého pilite viz (Pottéek, 2018; Poticek a Rudolfova, 2016; MPSV, 2014).
Dulezitost penzijnich davek z prvniho pilife pro Ceské dichodce je vyjadiena
v ptiloze €. 1. Jiné nez vefejné zdroje piijmi jsou v CR obecné velmi nizké (kolem
20 %), ptitom pramér za vSechny staty OECD je vice jak 40 %.

3 Metodologie a modelovani

Nami zvoleny mikroekonomicky ptistup lze uvést diskusi vyznamu OSVC
V penzijnim systému. Je mozné Castecné vyjit z ndsledujici tabulky. Pfiblizné
13,5 % celkového hrubého p¥ijmu domacnosti pochazi z ptijmu OSVC, ve srovnani
s témer 60 % piijmia ze mzdy nebo platu. Tyto hodnoty mohou byt povazované za
nizké, nicméné v prispeévku se zamefujeme na domacnosti (ekonomické subjekty),
které se na pfijmy ze samostatné ¢innosti siln€¢ spoléhaji. Existuje néco malo pod
pul milionem osob, které¢ jsou samostatné vydélecné ¢inné ,,na plny uvazek* a jak
uvidime pozdéji, polovina z nich budou jako dichodci ¢elit dramatickému poklesu
nominalnich pfijma. Relativni (efektivni) odvodova zatéz tohoto druhu piijmi
(5,1 %) je ve srovnani se mzdami (11 %) mnohem niZsi.
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Tab.1 Mikroekonomicky pohled na odvodové povinnosti OSVC a jejich
vyznam ve financovani doméacnosti

jako % hrubého
prijmu domacnosti

Zdroj prijmu relativni zatéz

Mzdy 59,55 % 11,00 %
Ptijem OSVC 13,49 % 5,10 %
Socialni pFijem 24,10 % 0,00 %
Jiné 2,85 % X

Zdroj: MFCR (2015), autorské vypoéty.

Pozn.: “X” znamena, Ze tidaje nejsou k dispozici. Relativni zatéz je definovana jako podil
dané z ptijmu fyzickych osob a pojistného socialniho pojisténi a mzdovych naklada
nebo zisku.

Pokud jde o osoby samostatné vydélecné ¢inné, mizeme shrnout, Ze:

a) pro relativné nezanedbatelny pocet (cca 260 000, viz dale) domacnosti
(ekonomickych subjektt) je tento druh pfijmu vysoce relevantni,

b) v téchto letech (2015+) rovnéz dosahuji fadného diichodového veku, a

c) uroven efektivni zatéze je pro tuto skupinu relativné nizka, z ¢ehoz vyplyva
i nizky starobni dichod.

OSVC platily nizké dané a nizké pojistné na diichodové pojisténi a mohou se
potykat s dramatickym poklesem své Zivotni Girovné v penzi. To se nasledné muize
stat nejen ekonomickym, ale také socialnim a politickym problémem.

3.1 Cesky penzijni systém

V této Casti je schematicky popsan ¢esky penzijni systém. Odvodime zjednoduseny
model pro vypocet celozivotnich piispévki a tokd plateb a diskutujeme
piedpoklady, za kterych je model platny.

Teoreticky by penzijni systém mél vykazovat tii &asteCné nekompatibilni
charakteristiky:

a) uréitou miru solidarity (socialni/pfijmova solidarita, zaloZzena na
prerozdélovaci funkci vetejnych financi);

b) ,,dlouhodobou udrzitelnost®, zalozenou na ,,schopnosti penzijniho systému
plnit své dlouhodobé socialni a finan¢ni zavazky* (OECD, 2018, s. 22), nékdy
se uziva pojem ,,pfiméfenost starobniho dichodu®, a nakonec

) ,.finanéni stabilitu“, definovanou jako ,,schopnost penzijnich systéma fadné
plnit své funkce bez nutnosti dalsiho externiho financovani a bez nahlych zmén
Vv jeho parametrech* (Jedynak, 2019).

Odpovidajici troven téchto charakteristik je otazkou pro tvilirce politik jednotlivych
zemi. Za téchto predpokladii by kone¢na Groven penzijnich davek méla byt schopna
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pokryt budouci potieby dlichodct, ale také by méla vyjadtit urcitou solidaritu mezi
bohatymi a chudymi, opét pod zastitou tvlirct piislusnych politik.

3.2 Modelova konstrukce starobniho dichodu

Bézny starobni diichod v CR se sklada ze dvou nasledujicich slozek:

a) zakladni vymeéry (coz je pevna ¢astka shodna pro vSechny starobni dichodce,
bez ohledu na dobu pojisténi a prijem);

b) procentni vyméry, ¢ast souvisejici s vyméfovacimi zaklady, ze kterych se
platilo pojisténi (Castecné odpovida celozivotné méfené zivotni Urovni
jedince).

Schematicky je to pak:

Penzijni davka = zakladni vyméra + 0,015 X n X

()

X (redukovany, témér celozivotni, aktualizovany zaklad )

kde:

»Zakladni vyméra“ vyjadiuje wroven solidarity systému (nicméné solidaritu
posiluje rovnéZz progrese zabudovana ve vypoétu procentni vyméry). Hodnota je
aktualizovana podle primérné mzdy kazdy rok. Hodnota zakladni vyméry dichodu
se rovna 9 % zékonem stanovené prumérné mzdy.

n je doba pojisténi (odpracovand doba), obecn¢ doba zaméstnani ¢i doba
podnikatelské ¢innosti.

,redukovany, témér celozivotni, aktualizovany zaklad* ma za cil zohlednit jak
celozivotni uroven piijmu, tak i uréitou miru redistribuce systému a v neposledni
fadé také technicka (informacni) omezeni systému. Vypocet je pomérné slozity:

o | temer celoZivotni “ znamena, Ze vlivem administrativni a technické naro¢nosti
neni mozné zohlediovat piijmy za cely Zivot, ale aZ od roku 1986. Urovné
skutecné celozivotnimu ukazateli u dichodct, kteti budou zadat o penzijni
davky v budoucnosti. Lze tedy konstatovat, Ze je toto omezeni zplsobeno
technickou nedostupnosti ptesnych udaji o vydélcich z obdobi pied rokem
1986.

e redukovany“ znamena, ze se uzije formule pro klouzavou redukci piijmu.
Vlivem tohoto vzorce je zvySeni davky s rostoucim vydélkem relativné nizsi
nez zvyseni vydélku.

e aktualizovany“ znamend, Ze nominalni pi{jmy z pfedchozich let se pfepocitaji
na hodnoty souCasné. Dochazi tak k zredlnéni pfijmid dosahovanych
v minulosti na stav blizici se roku pfiznani dachodu.
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3.3 Penzijni prispévky do systému — vymérovaci zaklad

Starobni diichody jsou financovany z ptispévki do dichodového systému, pri¢emz
ten je zaloZen pfevazné na pribézném systému financovani (PAYG). Existuji dvé
skupiny osob, které systém financuji — zamé&stnanci a OSVC.

Zékladem pro platby zaméstnancti je jejich hruba mzda s n€kterymi menSimi
vyjimkami.

Vyméfovaci zakladnou pro OSVC je polovina jejich ekonomického zisku. Téchto
50 % je odhadem mzdy OSVC — tzv. pifjem z prace. Zbytek zisku teoreticky tvoii
kapitalové piijmy, které obvykle nejsou predmétem penzijniho pojisténi. Argument
pro tento pristup je nasledujici: kapitadlovy pifijem neni omezen vékem
ekonomického subjektu, neni omezen jeho schopnosti pracovat. V dusledku toho
neni nutné pokryt toto obdobi benefity z dichodového pojisténi, neni tedy nutné ani
z tohoto divodu platit pojistné do systému. Nicméné uritou vagnost
a nejednoznacnost tohoto piistupu lze ilustrovat zménami v tomto indexu
(kapitalovy zisk / zisk celkovy). Systém zacinal s hodnotou 35 % v roce 1993, ale
nasledné byl zvySen v roce 2004 a znovu v roce 2005 na 40, resp. 45 %. Od roku
2006 je hodnota stabilni na arovni 50 %, avSak se objevuji pokusy pokracovat
v trajektorii zvySovani (MFCR, 2015). Pro srovnani, napiiklad na Slovensku je to
67 % a ve Slovinsku 75 %.

Je stanoven také miniméalni vyméfovaci zaklad pro platby OSVC. Tim je ¢ast (25 %)
zakonem stanovené prumérné mzdy a podléha kazdorocni valorizaci (Vancurova,
2016).

3.4 Délena sazba pojistného na dichodové pojisténi a jeji incidence
Existuje pomérné¢ komplikovany systém riznych linearnich sazeb, historicky
zalozeny na Bismarckové penzijnim systému s délenymi sazbami: 28 % pro OSVC

a celkem 28 % pro zaméstnance (6,5 % srazeno zaméstnanci z hrubé mzdy, plus
21,5 %, které hradi pfimo zaméstnavatel).

Pro nasi analyzu je dualezité diskutovat ekonomické (ne uz tak pravni) dopady
vyplaceni dichoda. Otazkou je, kym je ¢ast, kterou ze zakona plati zaméstnavatelé
(4. 21,5 %), skute¢né nesena, na koho ekonomicky dopada, ¢i ekonomickou situaci
ovlivni.

vvvvvv

vefejnych piijmu, v praiméru 25 % (OECD, 2019). Ale variabilita je vysoka, je to
napiiklad vice jak 40 % ve Francii nebo 43 % v Ceské republice. Je tfeba
konstatovat, ze teorie incidence i na ni zalozené praktické analyzy pfitahovaly
prekvapivé mnohem mensi pozornost nez klasické dané (Bozio, Breda a Grenet,
2016). Dil¢i danové poméry (celkové pojistné ku celkovym dafiovym piijmim) jsou
pro informaci uvedeny v priloze ¢. 2.
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Neexistuje jasna shoda v chapani ekonomického dopadu tohoto druhu vetejnych
piijmi (jingymi slovy — neni shoda na tom, kdo skute¢né nese zatéz, zda
zaméstnavatel nebo zameéstnanec). Pocet studii je relativné nizky a odbornici
podavaji ve srovnani s analyzami dopadu pfijmovych dani mnohem méné
jednoznaéné odpovédi. Detailnéji k prizkumu vyskytu a dopadu dané z piijmu
fyzickych osob viz Saez, Slemrod a Giertz (2012).

Tato nizka uroveni zdjmu o incidenci pojistného je ¢astecné zpiisobena spole¢nou
myslenkou, ze vysledky by mély byt podobné jako u dan¢ z prijmu fyzickych osob.
Nekteti ekonomoveé se proto domnivaji, ze specialni vyzkum neni tfeba.

Na druhé stran¢ existuji jisté specifické rysy pojistného, které mohou pozménit
kone¢ny dopad ve srovnani s tim, jak je chapan na zaklad€ klasického pfistupu
k incidenci pro daf z piijmu fyzickych osob. Nejdulezitéjsi odlisnosti je Gcelovy
a Caste¢né ekvivalentni charakter pojistného ve srovnani s dani (tedy potencialni
vztah mezi souétem prispévkovych plateb a souctem davek (benefiti) obdrzenych
pozdéji, tzv. princip prospéchu). Nékteti ekonomicti teoretici se domnivaji, Ze pro
pojistné bude pravdépodobné dulezity pravé vztah mezi placenim pojistného
a budoucim vice ¢i méné odhadnutelnym prospéchem (Diakite a Devolder, 2021,
Klazar a Slintdkova, 2012).

Princip prospéchu se miize méfit indexem progresivity penzijniho systému nebo
vhodnou analyzou rozdili v ndhradovych pomérech (replacement rates). Abychom

4

a) 1,00 (100 %, slaby/zadny vztah) pro tzv. ,Cisté socialni systémy*, malo
zasluhové, hodné socialn¢ solidarni, ndhradové poméry klesaji s rdstem
prijmu,

b) 0 (0 %, vztah 1:1) pro takzvané ,Cisté pojistné systémy*, zasluhové systémy
(nadhradové pomeéry pro vSechny stejné), nebo

C) negativni pro tzv. regresivni systémy (nahradové poméry s ristem piijmu
rostou, nerovnost ve spole¢nosti se zvysuje).

Lze konstatovat, Ze ,,Cisté socidlni systémy vyplaceji stejnou davku bez ohledu na
historii mzdovych ¢i jinych zdroji piijmu poplatnika. Relativni vyse dichodu je
nezavisla na vydélcich a pomér nahrady klesa s vydélky. Naproti tomu systémy
Cistého pojisténi maji za cil vyplacet stejny ndhradovy pomeér vS§em zaméstnancim
pfi odchodu do dichodu* (OECD, 2011). Index pro Cesky dichodovy systém se
dlouhodobé pohybuje v prvni Cctvrtiné (kolem 65 %) zcelkového poctu
analyzovanych zemi, ale s mirnou klesajici tendenci. Znamena to, ze systém je ve
srovnani s primérem solidarnéjsi, vyrovnava nerovnost piijml ve spolecnosti, ale
Vv Case tato jeho role klesa (OECD, 2013a; 2011; 2020).

Indikativni také je, Ze cela polovina zemi OECD ma nastaveny sazby tak, ze jejich
souet u zaméstnancti a zaméstnavateli je roven sazbam u OSVC.
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Na zakladé¢ vySe uvedeného a také sohledem na vysledky ptedchozich studi
(Gruber, 1995; Klazar a Slintakova, 2012), které naznacuji, ze platby socialniho
pojisténi s jistou Urovni propojeni dani a davek se pravdépodobné plné piesunou na
zameéstnance, rozhodli jsme se v naSem modelovani pouzit sazbu pro zaméstnance
ve vysi 28 %.

4 Datové zdroje a modelovani celoZivotni individualni finan¢ni pozice

V této Casti jsou probrany klady a zapory datové zakladny. Jeji zakladni
charakteristiky jsou srovnany s dalSimi datovymi zdroji, obvyklymi pro tyto druhy
analyz a pouzitymi v pfedchozim vyzkumu.

4.1 Databdze MPSV - klady a zapory

Datovy soubor MPSV pokryva celou populaci osob zahrnutych do penzijniho
systému (1. pilif, prabézné financovani), tedy piiblizn€ 4,6 milionti ekonomickych
subjektli, zaméstnanci, zivnostnikli a osob s kombinaci téchto ptijmt. K tomuto
datovému souboru neexistuje Zadna jina srovnatelna databéze.

Ze statistického hlediska miZeme shrnout, Ze soubor pokryva nejen vzorek, ale
celou populaci a vysledky statistické analyzy tedy nejsou jen odhady, ale skutecné
ukazatele popisujici celou populaci. Dalsi vyhodou pro nasi analyzu miry pokryti
ekonomickych subjektti dichodovym systémem je skutecnost, ze informace tykajici
se vydelki jsou zcela shodné s témi, které se pouzivaji pro vypocet piispévki do
systému a urceni starobnich diichodu.

Na druhou stranu musime pfiznat také nékteré nevyhody plynouci z pouziti
databaze MPSV. Tento datovy soubor je proprietdrni a neni kompatibilni
s databazemi jinych zemi (SHARE, 2021; NATCEN, 2021). Obecné tedy neni
vhodny pro pfimé mezinarodni srovnani. Chybi v ném rovnéz nékteré dalsi
(kontrolni) proménné tykajici se o socioekonomického postaveni pojisténcti.

4.2 Modelovani celoZivotniho dopadu

Rozhodli jsme se vypoéitat finalni pozici zaméstnancti a OSVC v penzijnim
systému tak, jak je popsana v Klazarovi a Slintakové (2012). VVzorek jsme omezili
na plné zaméstnané a samostatné vydéle¢né ¢inné osoby na plny uvazek, tedy
s vyloucenim osob pobirajicich kombinované ptijmy. Tim byl umoznén vypocet
celozivotnich davek (s jistou mirou zjednodusent).

Podle dostupnych tidajii vykéazalo témét 50 % OSVC na plny uvazek vyméfovaci
zaklad na drovni minima (pro rok 2016 nastaveného na cca 81 tis. K& ro¢né).
Vypocitali jsme celozivotni miry pro tyto samostatné vydéleéné ¢inné osoby a také
pro zaméstnance s prumérnou a medianovou mzdou.

Predpoklady pro nas zjednoduSeny model jsou nasledujici. Osoby Zadaly o starobni
dichod v roce 2016. Udaje, které nam poskytlo MPSV ze své databaze, pokryvaji
rok 2016 jako vychozi bod pro nasi analyzu. Pocet ,,odpracovanych let” byl zvolen
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jako 45 let. Neexistuji Zadné vyloucené dny a skuteény piijem je neménny (téméft
celozivotni obdobi). Podle tdaji z OECD (2015, s. 115), ¢ast Hruby pomér nahrad
pro prumérné vydélavajici osoby s riznym ristem mezd, jsou ceské penzijni davky
vysoce imunni vi¢i zménam ve vydélcich v pritbéhu pracovni kariéry. Véfime, ze
tento predpoklad spolu s malymi zjednoduSenimi je stale obhajitelny.

Pfijmovou stranu systému jsme modelovali ndsledovné. Podle Holuba (2008) je
ptispévek do penzijniho systému hrazen pouze po dobu cca 80 % odpracovanych
let, proto jsme se rozhodli zvolit obdobi plateb do systému na Grovni 35 let.

Pro OSVC byla provedena mala uprava. Individualni vyméfovaci zaklad pro obdobi
1986-1989 byl zvolen tak, aby se rovnal primémé mzd¢ (tedy stejné jako
u zameéstnancil), predpokladame tedy, ze osoby samostatné vydéle¢né ¢inné byly po
tuto kratkou dobu (trvani centralné¢ planovaného hospodaistvi s minimalnim
vyskytem podnikateld — fyzickych osob) zaméstnanci. Predpokladame také, ze
pojisténa osoba bude Zit (a pobirat davky) po dobu 15 let (OECD, 2017).
Zameétujeme se pouze na prvni pilif, tedy povinné zakladni dichodové pojisténi,
definované davkami a financované prubézné¢ (PAYG). Dlchod ze zékladniho
penzijniho pojisténi Cerpa vice nez 99 % populace, jejiz vek je vyssi nez veék
odchodu do dichodu, viz MPSV (2016b), a tento finan¢ni zdroj tvofil témét 100 %
pfijmt starobnich dlchodcti z penzijnich pojisténi, tedy zdroje =z pojisténi
soukromého byly téméf nulové (OECD, 2013b, s. 159), ¢ast Rovnovaha mezi
vefejnym a soukromym poskytovanim povinnych dichodi.

5 Vysledky a diskuse

V této Casti porovnavame hlavni vysledky pro rizné skupiny pojisténct a z nich
odvozujeme doporuceni. M¢si¢ni penzijni davky a hrubé poméry nahrad jsou
shrnuty v nasledujici tabulce.

,Cilovou skupinou“ jsou OSVC platici diichodové pojisténi z minimalniho
vymeétovaciho zékladu. Nase ,necilova skupina“ jsou ostatni OSVC. Pro ucely
srovnani jsou také zahrnuta data za zaméstnance.

Zacnéme cilovou skupinou. Analyzovali jsme situaci u 260 000 jednotlivcl v nasi
cilové skuping — OSVC na plny uvazek platicich piispévek z minimalniho zakladu.
Za vérohodného piedpokladu — Ze platby do systému byly odvozeny z minimalniho
zakladu za celou pracovni kariéru ¢ini koneény mésicni diichod 8 000 K¢. Pokud
budeme dale piedpokladat, 7e se zaroveii OSVC svym skuteénym ziskem
pohybovala pravé na hran¢ uplatnéni tohoto minima, hruby pomér nahrad
(definovany pro tuto skupinu jako individualni starobni diichod d€leny hrubym
preddichodovym ziskem) &inil piiblizné 60 %. Pokud piedchazejici predpoklad
uvolnime, lze konstatovat, Ze tento nahradovy pomeér s poklesem zisku narista i nad
tuto hodnotu a nad vSechny meze.
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Tab. 2 Souhrnné modelové vysledky pro sledované skupiny

Skupina Absolutni Mési¢éni starobni  Hruby nahradovy
(relativni) Cetnost diichod (CZK) pomér

Cilova skupina 260 000 8 000 0,6=12*8000/162036

(min. pFispévky) (58 %) 1,2=12*8000/81018

zisk = 162 036 K¢ fadad

zaklad = 81 018 K¢

Necilova skupina, 188 000 > 8 000 <0,60

nad minimem (42 %)

Zaméstnanci X 12 000 0,55

(zéklad = median)

Zaméstnanci X 13 000 0,45

(zaklad = primér)

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé databaze Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV,
2016a).

Pozn.: Mé&siéni davky jsme zaokrouhlili na tisice. Sazba pojistného na penzijni dichodové
pojisténi je 28 % za celé sledované obdobi. Predpokladame, Ze starobni dichodce
bude pobirat penzi 15 let. ** Viz také diskusi nize.

Na druhé strané zaméstnanci obvykle pobiraji vy$$i nominalni starobni dichod
(12 000 K¢ u zaméstnancii na medianovém piijmu, 13 000 K¢ u zaméstnanct
S pfijmem prumérnym), takze jsou vice chranéni pted chudobou. Spoctené
nahradové poméry jsou u nic ale naopak nizsi, 55 % a 45 %, vlivem vyssich
vymeétovacich zakladu.

Opravdu nas§ duchodovy systém pocita s tak nizkymi nominalnimi starobnimi
diichody OSVC? Ano, ale systém zarovei piedpoklada (viz kapitola 3), Ze polovina
zisku je spojena s kapitalovymi transakcemi, které mohou generovat piijem
i v dichodovém (pracovné neaktivnim) obdobi, tj. bez nutnosti osobni pracovni
¢innosti. V pripadé€, Ze je osoba schopna investovat polovinu zisku s podobnou
mirou navratnosti jakou vykazuje vefejny penzijni systém, bude modifikovany
nahradovy pomér jako ukazatel skute¢ného zachovéani Zivotni trovné OSVC ve
starobnim diichodu roven dvojnasobku, protoze starobni diichodce, byvala OSVC,
nedostane pouze statni starobni dichod (jako zaméstnanec), ale také vynosy
z investovaného majetku.

ptistup zalozeny na celozivotnim dopadu. Nasledujici tabulka popisuje vysledky pro
celozivotni efekty (pouze pro cilovou skupinu) a je zfejmé, Ze podle naSich
predpokladt dostavaji tyto osoby ze systému vice, nez kolik do systému pfispivaji.
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Tab.3 Souhrnné modelové vysledky pro cilové OSVC

Skupina Celoiivo:ni Celo,iivotni ;’;\;:1(21‘/
platby davky platba

Cilovéa skupina (minimalni ptispevky) 811 000 1440000 = 178

Z&klad = 81 018 K& // Zisk = 162 036 K& 15r*12m*8 000 '

Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé databaze Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV, 2016a).
Pozn.: Celozivotni dopady jsou vyjadieny v hodnoté roku 2015. Zkratky ,,r* a ,,m* znaéi
roky a mésice.

Provedena analyza odhalila, 7e mira navratnosti u OSVC odhadovana na celoZivotni
urovni je vysoka a totéz plati pro standardni hruby nebo Cisty pomér nahrad — vse
ve srovnani se zaméstnanci. Nestandardni odvozeni vymétovaciho zakladu pro
OSVC (zaklad se nerovna plnému zisku, ale pouze jeho poloving) mize vyvolat
dojem, e pomér nahrad je piili§ maly na to, aby udrzel Zivotni standard OSVC
v prubéhu doby stravené v diichodu. M¢lo by byt jasné prezentovano, ze Systém
predpoklada, Ze tato skupina ekonomickych subjektii by méla zbytek zisku pecliveé
pouzit k dosazeni dostatecného prisunu piijmil z majetku béhem obdobi, které stravi
v diichodu — viz diskuse v oddile 3.3. Nedavna zkoumani dokladaji, ze sice OSVC
maji vyssi kapitalova aktiva v dobé odchodu do dichodu, ale i tak je jejich vyse
nedostatecnd, aby kompenzovala vypadek piijmu v dichodu. Navic pouze 10 zemi
OECD zavazuje OSVC k uéasti na povinném penzijnim pojisténi (OECD, 2019).

5.1 Hospodarsko-politickda doporuceni

Hospodaisko-politicka doporuceni pro feSeni vySe uvedeného mohou byt obecné
dvoji, jednak 1) narovnani Wcasti osoby v systému, jednak 2) zvySeni
informovanosti.

Na jedné strané je mozné piiméfené navysit ucast OSVC v systému (a situace
Vv okolnich zemich naznacuje, Ze by to mozné bylo, viz Slovensko ¢i Slovinsko
S 67 % ¢&i 75 % podilu pracovniho ptijmu u OSVC).

Na druhé strané (preferovano i autory clanku) by mohla pomoci posilena informacni
kampati ohledné vyse budoucich potencialnich starobnich diichodii (nejen) u OSVC
na individualni bazi. Prvnim pokusem miize byt v roce 2021 nové ziizend tzv.
,Informativni diichodova aplikace (IDA)“. Jedna se o online sluzbu ePortalu CSSZ,
ktera se snazi poskytnout ,,jasnou a srozumitelnou informaci o evidovaném poctu
let dachodového pojisténi a odhadované vysi starobniho diichodu. Sluzba umoznuje
i vloZeni vybranych nahradnich dob pojisténi (studium, vojenska ¢i civilni sluzba)
¢i dob zaméstnani nebo vykonu samostatné vydéleéné ¢innosti, které CSSZ dosud
nema ve své evidenci.“ (CSSZ, 2021) Citujme dale: ,,Cilem sluzby IDA je
poskytnout uzivateli informace tykajici se jeho dichodovych narokd s maximalnim
vyuzitim dat ulozenych v databazi CSSZ a s minimalizaci pozadavki na doplnéni
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¢i tpravy ze strany uzivatele. To vSe proto, aby takto poskytnuta informace byla co

nejautentic¢téj$i.« (Statnisprava.cz, 2021)

V této souvislosti je vhodné také kratce diskutovat problematiku ryze narodni,
tzv. Svarcsystém (MPSV, 2021). Kratkodobé je jist¢ pro ekonomicky subjekt
odvodového zatizeni, ale jiz z hlediska stfednédobého ¢i dlouhodobého je nutné brat
V potaz také davkovy systém, kde OSVC piichazi o davky nemocenského pojisténi
a v dlouhém obdobi pak i o &ast starobniho diichodu. Pravé OSVC spadajici pod
vyse uvedeny pojem patii k t&ém, které si nebudou schopny generovat dostatecnou
vysi kapitdlovych pfijmi v budoucnu, protoze jejich soucasny podil pracovnich
prijmu v zisku bude (téméf) stoprocentni. Fakticky jsou totiz zaméstnanci. Pravé
tyto osoby vnimame jako nejvice ohrozené.

Na zavér k tomuto oddilu bychom chtéli dodat, ze standardni popisné ukazatele jako
je hruby pomér nahrad pti odchodu do starobniho dichodu pravidelné publikovany
a mezinarodné srovnavany v publika¢ni fadé OECD Pensions at a Glance jsou
dobrym vychozim bodem, ale nejsou zcela vhodné pro detailnéjsi socio-
ekonomické analyzy. Vypocitavaji se totiz na primérnych zakladech, zatimco nase
studie se zamé&fuje na konkrétni ¢ast (skupinu) na trhu prace; museli jsme je tedy
vypocitat (odhadnout) od zékladu znovu. Bez jedine¢nych dat, kterd ndm dodali
piimo zastupci MPSV, by to nebylo mozné. Jesté zajimavéjsi a metodologicky
spravngjsi je piistup zalozeny na celozivotnim dopadu systému. Pokusili jsme se jit
touto cestou a odhadnout pomeér celozivotnich pfispévkl a celozivotnich déavek,
ktery jako ukazatel neni pravidelné vyc¢islovan a zvefejiiovan.

6 Zavér

Analyza odhalila, Ze pro témé& 60 % OSVC je hruby nahradovy pomér 60 %
(resp. 120 %, pokud zvazime redukci zisku o 50 % pii konstrukci vymétovaci
zakladu, ktery je 50 % zisku). Pro srovnani, zaméstnanci maji hrubé nahradové
pomery rovnajici se 45 % v pripadé prumémych a 55 % Vv piipadé medianovych
mezd.

Zcela odlisny obraz se ukaze, pokud se zaméfime na nominalni miry (nominalni
mésicni starobni diichod nebo nominalni celozivotni starobni dichod). Nominalni
starobni diichody pro OSVC vykazujici minimalni zaklad &ini 8 000 K& ve srovnani
s 13 000 K¢ (12 000 K¢&) pro pramérné (medianové) mzdy.

Rozdily v nomindlnich a relativnich mirach jsou zpiisobeny rozdily v rozdéleni
piijma (niz§i aroven a rozptyl u OSVC) a rozdilnym piistupem k vypodtu
vyméiovaciho zékladu (zéklad pro OSVC se rovna pouze poloving zisku).
Vzhledem k vysoké mife socialni solidarity penzijniho systému v Ceské republice
dosahuje ,,chudsi“ skupina obyvatel vyrazn€ lepSich relativnich ukazateld (hruby
nahradovy pomér). V dasledku predpokladu, Ze kapitalovy pfijem neni omezen na
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dobu pracovni aktivity a pfetrvavd rovnéz v obdobi odchodu do diichodu, je
vymeétovaci zaklad zakonem snizen o 50 %. Toto snizeni je druhym diivodem nizké
tirovné nominalnich penzijnich davek pro OSVC, ale je velkou (socialné —
politickou) otazkou, zda si to samotné OSVC uvédomuji a zda z toho dovozuji
prislusné disledky.

Véfime, Ze nejen akademickéd a politickd diskuse ohledné redukované urovné
vyméfovaciho zékladu u OSVC bude inicidtorem zmény ve vysi této Girovng, jak se
tomu délo uz i v minulosti (viz kapitola 3.3). A skute¢né, redukce miry tohoto
snizeni byla jednim z doporuceni Pracovni skupiny pro otazky zdanéni piijmu
zaméstnancti a podnikajicich fyzickych osob (MFCR, 2015). Dopady politického
cyklu (snaha ziskat a udrzet voli¢e z fad OSVC) bohuzel zptisobily, Ze k realizaci
tohoto doporucenti jiz nedoslo.

Vétime také, ze snadno dostupné a vérohodné informace tykajici se jednotlivych
individudlnich odhadovanych budoucich davek mohou obc¢any motivovat ke
zvySeni trovnég prispeévku do (nejen) vetejnych penzijnich systémil. Inspiraci mize
byt napiiklad systém ve Svédsku (PENSIONSMYNDIGHETEN, 2021). Je nutné
ocenit také nové vznikajici ,,Informativni diichodovou aplikaci (IDA)* jako online
aplikaci Ceské spravy socialniho zabezpedeni (CSSZ, 2021).

Na zavér ale konstatujme, ze zasadni zména dichodového systému, kterou avizuje
nove vznikajici vlada, je nesporné zalezitosti politické odpovédnosti a Siroké shody
politickych stran a hnuti. Zmény ale musi umét politici svym voli¢im rovnéz
vysvétlit tak, aby argumenty byly pro vétSinu obcanli pochopitelné
a akceptovatelné.
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Priloha 1 Vefejné dichody v % celkovych prijmi dichodcu

Podil vefejnych Podil vefejnych
Zemé diichodu na p¥ijmu Zemé dichodu na pFijmu
dichodce diichodce

Belgie 85.0 Island 58.6
Lucembursko 82.6 OECD-priimér 57.1
Finsko 81.8 Loty$kso 57.1
Rakousko 81.2 Svédsko 52.4
Mad’arsko 78.7 Japonsko 49.2
Ceskd republika 78.1 Dansko 46.6
Francie 78.1 Nizozemi 45.2
Portugalsko 77.4 Svycarsko 43.2
Irsko 76.7 UK 42.6
Recko 75.8 Novy Zéland 41.7
Italie 75.1 USA 41.3
Slovinsko 74.8 Australie 38.0
Spanélsko 71.4 Kanada 35.1
Némecko 70.6 Izrael 29.6
Polsko 69.8 Korea 25.0
Slovensko 67.1 Chile 18.3
Estonsko 64.2 Turecko 14.9
Litva 62.0 Mexiko 6.1
Norsko 60.4

Zdroj: OECD (2019), ¢ast ,,Pfijmy starobnich dichodct®, strana 185.
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Piiloha 2 Pojistné socidlniho pojisténi jako % HDP v roce 2018

Pojistné jako % Pojistné jako %
Zemé v§ech dafiovych Zemé vSech daniovych
prijmi prijmi
Ceskd republika 43.8 Lucembursko 27.1
Slovenska republika 43.0 Portugalsko 26.9
Litva 42.1 OECD - priamér 25.7
Slovinsko 41.4 Norsko 255
Japonsko 40.2 Korea 25.4
Némecko 37.7 Spojené staty 24.9
Polsko 37.2 Svycarsko 23.6
Holandsko 36.0 Svédsko 21.8
Estonsko 34.9 UK 19.1
Francie 34.9 Irsko 17.3
Rakousko 34.8 Izrael 16.8
Spanélsko 33.9 Kanada 14.0
Mad’arsko 31.6 Mexiko 134
Itélie 31.0 Kolumbie 9.6
Belgie 30.2 Island 9.5
Turecko 29.9 Chile 6.9
Recko 29.9 Dansko 0.1
Lotys$sko 29.3 Austrélie 0.0
Finsko 27.9 Novy Zéland 0.0

Zdroj: OECD (2021).

Pozn.: Nulova hodnota indikatoru je zpasobena financovanim penzijniho systému
prostfednictvim vSech dani. V téchto zemich neexistuje konkrétni zdroj financovani
penzijnich davek.
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Redistributive effects of the Czech pension
system — microeconomic approach

Alena Vancurova — Eliska Cejkova — Stanislav Klazar
Abstract:

The burning issue within the pension system in the Czech Republic is the level of
coverage of self-employed persons. According to the data, they constantly report their
income near the level of minimal basis during their lifetime. We estimate the
replacement rates, lifetime benefit and lifetime contribution index using updated
unique dataset of Assessment Base for Pension Insurance to shed the light on this
problem. We can sum up that the income distribution of self-employed persons is
highly concentrated, with the peak at the profit level which corresponds with the
minimal base for pension contribution. Due to the high degree of the Czech pension
system progressivity, the general result is that the self-employed persons are better
off in comparisons with the employees if we concentrate on relative measures, but
worst off if we concentrate on nominal measures. The only way how to solve this
puzzle may be the effective information campaign which will reveal the future level
of pensions /replacement rates/ to encourage the self-employed persons to participate
in other, broadly defined, pillars of pension system.

Keywords: Income distribution; Employee; Self-employed persons;
Pensions; Replacement rate; Redistribution; Solidarity;
Progressivity; Lifetime incidence.
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